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Opracowanie zawiera analize sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa podlaskiego
w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Zakres tematyczny analizy
zostat okreslony przez DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego (DG for
Employment, Social Affairs and Inclusion) i dotyczy czterech gtdéwnych obszaréw: demografia, rynek
pracy, integracja spoteczna, edukacja i wyksztatcenie. Struktura opracowania odpowiada wyzej
wymienionym dziatom, w ramach kazdego z nich przeanalizowano dostepne dane w odniesieniu do
okreslonych wskaznikéw. Podstawowym okresem analizy danych byty lata 2007-2017, co pozwolito na
identyfikacje trendéw w zakresie obserwowanych obszaréw. W miare dostepnosci danych, okreslono
rowniez miejsce wojewddztwa w skali catego kraju, jak i zaprezentowano informacje na poziomie
powiatdw/gmin. Zgodnie z zatozeniami okreslajgcymi strukture raportu, kazdy rozdziat tematyczny
zawiera wnioski. Syntetyczne zestawienie rekomendacji oraz proponowane sposoby wdrozenia
rekomendacji w ramach interwencji EFS, umieszczono w drugim rozdziale. Ze wzgledu na powigzania
pomiedzy analizowanymi obszarami i powtarzanie sie rekomendacji, taki sposéb ich prezentacji
pozwolit na unikniecie powielania tresci. Ostatni rozdziat zawiera zidentyfikowane, w trakcie
przeprowadzonej analizy, wyzwania oraz obszary problemowe wzgledem kazdego zakresu
tematycznego, charakterystyczne poszczegdlnym powiatom wojewddztwa podlaskiego.



Celem analizy jakosciowo-ilosciowej jest zbadanie sytuacji w obszarze oddziatywania EFS
w regionie w czterech obszarach:

1) DEMOGRAFIA,

2) RYNEK PRACY,

3) INTEGRACIA SPOLECZNA,

4) EDUKACIA | WYKSZTALCENIE.

We wszystkich obszarach przeanalizowano wskazniki, w miare dostepnosci danych, na trzech
poziomach: wojewddztwa, powiatu oraz gminy. Na poziomie wojewddztwa dokonano analizy zmian
wartosci wskaznika w czasie, przedstawiono wartosc dla Polski oraz udziat lub réznice (w przypadku
wskaznikdw w ujeciu wzglednym) w stosunku do wartosci dla Polski, przedstawiono takze pozycje
wojewddztwa podlaskiego na tle pozostatych wojewddztw. W celu obserwacji zréznicowania
wewnatrzregionalnego w danym obszarze, analizie poddano wielkosci wskaznikow (dla ostatniego
roku, w ktérym sg dostepne dane) na poziomie powiatdw oraz gmin tam, gdzie byto to uzasadnione.

W zwigzku z prezentowaniem wybranych wskaznikdw na poziomie gminy, nizej przedstawiono
mape pogladowa gmin wojewddztwa podlaskiego z nazwami jednostek terytorialnych tego poziomu,
utatwiajgcg orientacje w przestrzeni regionu na poziomie NUTS-5 (gmin). W wykazie gmin zastosowano
nastepujgce oznaczenia:

e (1) —gmina miejska,
e (2)—gmina wiejska,
e (3)—gmina miejsko-wiejska.



Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

Mapa 1. Mapa pogladowa gmin w wojewddztwie podlaskim
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Wojewddztwo podlaskie jest jednym z peryferyjnych obszaréw Polski. Region, o powierzchni
20 187 km?, potozony jest w pdtnocno-wschodniej czesci kraju. Jest takze najrzadziej zaludnionym
wojewddztwem w kraju — 59 oséb na km? (na réwni z wojewddztwem warmirisko-mazurskim), przy
$redniej gestosci zaludnienia w Polsce wynoszacej 123 os./km?2.

W regionie obserwowane sg niekorzystne procesy demograficzne, prowadzace do spadku
ogolnej liczby mieszkarncéw. W ciggu ostatnich dziesieciu lat, tylko w 2010 roku odnotowano wzrost
liczby ludnosci rzedu 1,2%. Tylko na przestrzeni lat 2015-2017 liczba ludnosci wojewddztwa
podlaskiego spadta o 4,2 tys. 0séb (z 1188,8 tys. do 1184,6 tys.):. Od 2014 roku liczba ludnosci
zmniejszyta sie 0 7,3 tys. 0séb (Tabela 1). Prognoza ludnosci do roku 2050% wskazuje na utrzymywanie
sie w kolejnych latach trendu spadkowego liczby ludnosci w wojewddztwie. Ekstrapolacja tego trendu
przewiduje 17% spadek liczby ludnosci w 2050 roku (w poréwnaniu do roku 2014). Ludnosc
wojewddztwa stanowi ok. 3,1% ludnosci kraju, co klasyfikuje region na 14 pozycji posréd wszystkich
wojewoddztw (przed wojewddztwami: lubuskim i opolskim).

Tabela 1. Liczba ludnosci wojewdédztwa w podziale na meiczyzn i kobiety w latach 2007-2017

Woj. podlaskie | tys. os. 1192,7 1191,5 1189,7 1203,4 1201,0 1198,7 1194,9 1191,9 1188,8 1186,6
Zmiana w
porpwnamu z % - -0,1 -0,1 1,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2
rokiem
poprzednim
Polska tys. os. | 38115,6 | 381359 38167,3 38529,9 | 38538,5 | 38533,3 | 38495,7 38478,6 | 38437,2 | 38433,0
Udziat w
wartosci dla % 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Polski
Pozycja wsré
o.yqa, srod poz. 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
wojewodztw
Liczba

. tys. os. 581,2 580,3 579,2 587,4 586,1 584,8 582,6 581,2 579,5 578,4
mezczyzn
Liczba kobiet tys. os. 611,4 611,2 610,5 616,1 614,9 613,8 612,3 610,8 609,3 608,2
Wspotczynnik 0s. 105 105 105 105 105 105 105 105 105 105

feminizacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie podlaskim, tak jak w skali catego kraju, liczba kobiet jest wyzsza od liczby
mezczyzn. Wspdtczynnik feminizacji (liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn) wynosi 105,1 i jest
nizszy od wartosci wskaznika feminizacji dla Polski (106,7). Ponadto podlaskie jest czwartym regionem
0 najnizszej liczbie kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn (nizszy wspdtczynnik feminizacji wystepuje
jedynie w wojewddztwach: podkarpackim, warminsko-mazurskim i $wietokrzyskim). Pomimo
systematycznego spadku ludnosci (zaréwno wsréd kobiet i mezczyzn) stosunek liczby kobiet do liczby
mezczyzn utrzymuje sie na stabilnym poziomie.

1 GUS BDL.
2 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.
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Wykres 1. Udziat ludnosci w powiatach w ludnosci ogétem wojewddztwa podlaskiego w wybranych

latach (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Powiatem o najwyzszym odsetku zamieszkujgcej go ludnosci w ludnosci regionu ogdtem, jest

powiat miasto Biatystok oraz powiat biatostocki (w 2017 r. odpowiednio:, 9% oraz 12,3%).

W analizowanym okresie jedynie w tych dwdéch powiatach odnotowano zwiekszenie liczby ludnosci.

Najmniej zaludnionym powiatem jest powiat sejnenski. Pozostate powiaty regionu charakteryzuja sie

zblizonym poziomem udziatu ludnosci. W poszczegdlnych powiatach nie wystepujg znaczne rdznice

pod wzgledem liczby zamieszkujgcej je ludnosci. Istotne rdznice nie wystepujg rdwniez wsrdéd gmin



zlokalizowanych w danym powiecie, aczkolwiek w kazdym z pozostatych przypadkow, wyzszg gestoscia
zaludnienia wyréznia sie osrodek powiatowy.

Mapa 2. Ludnos$¢ w gminach wojewddztwa podlaskiego w 2017 r. (osoby)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Gminy w wojewddztwie podlaskim skupione sg w grupy o podobnej liczbie ludnosci (Mapa 2),
ktore w znacznym stopniu pokrywajg sie z zasiegiem terytorialnym powiatédw. Wsréd gmin o najnizszej
liczbie ludnosci mozna wskazaé trzy gtéwne grupy zlokalizowane w pétnocnej, potudniowej oraz
wschodniej czesci wojewddztwa (powiaty: suwalski, sejnenski, hajnowski, siemiatycki oraz sokélski).
Najmniej zaludniong gming w wojewddztwie podlaskim sg Dubicze Cerkiewne (powiat hajnowski),
ktére w 2017 r. zamieszkiwato 1 567 oséb. Gmina ta nalezata do grupy 22 gmin, w ktérych liczba
ludnosci nie zmniejszyta sie w poréwnaniu do roku 2016. Najwieksze liczby ludnosci w wojewdédztwie
podlaskim zamieszkujg w gminach, ktére sg jednoczesnie duzymi rynkami pracy (Biatystok, Suwatki,
tomza, Augustéw, Grajewo, Bielsk Podlaski, Hajndwka oraz miasto i gmina Sokatka).

Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie podlaskim jest zblizona
do struktury w Polsce. Najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 15-
59 lat oraz mezczyzni w wieku 15-64 lata). Zmniejsza sie liczba oséb w wieku produkcyjnym, a rosnie
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Tabela 2. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w wojewodztwie podlaskim w latach 2007-2017

Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ludnosé¢ w wieku przedprodukcyjnym

Woj. podlaskie tys. os. 242,3 235,1 228,7 229,1 223,3 218,5 214,0 210,5 207,4 206,1 206,0
Zmiana w
poréwnaniu z % - -3,0 -2,7 0,2 -2,5 -2,2 -2,0 -1,7 -1,5 -0,6 -0,03
rokiem poprzednim
Polska tys. os. 7487,9 7349,7 7231,3 7243,2 7146,6 7066,8 6995,4 6943,0 6901,8 6895,9 6920,7
a‘;gz;"zﬁd poz. 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
Udziat w ogdlnej
liczbie ludnosci (woj. % 20,3 19,7 19,2 19,0 18,6 18,2 17,9 17,7 17,4 17,4 17,4
podlaskie)
Udziat w ogdlnej
liczbie ludnosci % 19,6 19,3 18,9 18,8 18,5 18,3 18,2 18,0 18,0 17,9 18,0
(Polska)

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym (15-59K i 15-64M)
Woj. podlaskie tys. os. 747,8 751,4 754,1 764,8 764,7 763,3 759,6 755,6 750,4 744,3 736,7
Zmiana w
poréwnaniu z % - 0,5 0,4 1,4 0,0 -0,2 -0,5 -0,5 -0,7 -0,8 -1,0
rokiem poprzednim
Polska tys. 0s. | 24545,3 | 24590,5 24624,4 | 24831,0 | 24738,5 @ 24605,6 @ 24422,1 @24230,2 @ 24002,2 | 23767,6 23517,6
:Zj‘é;‘g:’:t:l’d poz. 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
Udziat w ogdlnej
liczbie ludnosci (woj. % 62,7 63,1 63,4 63,6 63,7 63,7 63,6 63,4 63,1 62,7 62,2
podlaskie)
Udziat w ogdlnej
liczbie ludnosci % 64,4 64,5 64,5 64,4 64,2 63,9 63,4 63,0 62,4 61,8 61,2
(Polska)

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

Woj. podlaskie tys. os. 202,6 205,0 206,9 209,5 212,9 217,0 221,3 225,9 231,0 236,3 241,8
Zmiana w
poréwnaniu z % - 1,2 0,9 1,3 1,6 1,9 2,0 2,1 2,3 2,3 2,4
rokiem poprzednim
Polska tys. os. 6082,5 6195,7 6311,6 6455,6 6653,4 6861,0 7078,2 7305,4 7533,3 7769,5 7995,3
Svc:‘;;’;:;rxd poz. 13 13 13 14 14 14 14 14 14 14 14
Udziat w ogdlnej
liczbie ludnosci (woj. % 17,0 17,2 17,4 17,4 17,7 18,1 18,5 19,0 19,4 19,9 20,4
podlaskie)
Udziat w ogdlnej
liczbie ludnosci % 16,0 16,2 16,5 16,8 17,3 17,8 18,4 19,0 19,6 20,2 20,8
(Polska)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Sytuacje wojewddztwa podlaskiego w odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym mozna
okresli¢ jako dosy¢ dobrg. Do roku 2017 liczba oséb w tym wieku systematycznie spadata, zaréwno
w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym. Jednak sytuacja regionu w odniesieniu do pozostatych
wojewddztw znaczgco sie poprawita. Odsetek oséb w wieku produkcyjnym w Polsce spada szybciej niz
w wojewddztwie podlaskim. Od roku 2013 odsetek oséb w wieku produkcyjnym w regionie jest wyzszy
niz przecietnie w Polsce.
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Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2007-2017 w wojewddztwie podlaskim
charakteryzowata sie znacznie szybszym spadkiem niz przecietnie w Polsce. W regionie liczba oséb do
14 roku zycia wiacznie spadta o 15% (z 242,3 tys. os. do 206,0 tys. 0s.), natomiast w Polsce spadek
wyniést 7,6% (z 7 487,9 tys. os. do 6 920,7 tys. o0s.). Znaczny spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym nie wptynat na zajmowang pozycje wsréd pozostatych wojewddztw. Nalezy jednak
podkresli¢, iz w latach 2016 i 2017 w regionie zaobserwowano wyhamowanie spadku liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, a w kraju nastgpit wzrost liczebnosci tej populacji oséb o 0,4%.

Odwrotng tendencje zmian odnotowano w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym. W przypadku
wojewoédztwa podlaskiego przyrost w latach 2007-2017 wynidst 19,3%, za$ w skali catego kraju
031,4%.

Mapa 3. Ludnosé¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w powiatach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Na poziomie regionu, w 2017 r. najwiekszy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym, wynoszacy
19,5% catkowitej liczby mieszkancéw powiatu, odnotowano w powiecie suwalskim (Tabela 3). Powiat
ten charakteryzuje sie takze jednym z najnizszych odsetkdw oséb w wieku poprodukcyjnym — 18,2%.
Najmniejszy udziat oséb w wieku emerytalnym w catej populacji powiatu odnotowano w miescie
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Suwatki — 17,7%. Suwatki wraz z powiatem kolnenskim sg réwniez powiatami o najwyzszym udziale
0s6b w wieku produkcyjnym, wynoszgcym 63,8% mieszkaricéw tych powiatow.

Tabela 3. Struktura ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku na poziomie powiatu w 2017 roku

augustowski 21,9% 61,0% 17,1% 17,3% 62,4% 20,3%
biatostocki 20,5% 62,5% 16,9% 18,0% 62,7% 19,3%
bielski 18,9% 58,4% 22,6% 16,1% 59,4% 24,6%
grajewski 22,3% 62,7% 15,0% 17,7% 63,3% 19,0%
hajnowski 16,4% 59,1% 24,5% 14,2% 58,4% 27,5%
kolnenski 23,8% 60,1% 16,1% 18,2% 63,8% 18,0%
tomzynski 23,5% 59,1% 17,4% 18,7% 63,2% 18,0%
moniecki 21,1% 60,2% 18,6% 16,2% 63,0% 20,8%
sejnenski 21,1% 60,5% 18,4% 16,8% 61,9% 21,3%
siemiatycki 19,8% 59,0% 21,2% 15,3% 61,4% 23,3%
sokolski 20,4% 60,2% 19,4% 16,2% 62,0% 21,7%
suwalski 24,5% 58,7% 16,9% 19,5% 62,3% 18,2%
wysokomazowiecki 22,1% 59,4% 18,5% 18,2% 61,1% 20,8%
zambrowski 22,0% 62,0% 16,0% 18,2% 62,5% 19,3%
m. Biatystok 17,7% 66,8% 15,5% 17,4% 62,0% 20,5%
m. tomza 20,6% 67,1% 12,2% 17,5% 63,2% 19,3%
m. Suwatki 22,3% 65,9% 11,8% 18,6% 63,8% 17,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Proces starzenia sie spoteczeistwa mozna zaobserwowac na podstawie zwiekszajacej sie liczby
0sO0b w wieku poprodukcyjnym oraz zmniejszajgcej sie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. We
wszystkich powiatach regionu, w latach 2007-2017 nastgpito zmniejszenie sie liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym, Srednio o 3,8 pkt. proc. (przy czym najwyzszy spadek zaobserwowano
w powiatach kolnenskim — 5,6 pkt. proc. i suwalskim — 5,0 pkt. proc., a najnizszy w powiatach
M. Biatystok — 0,3 pkt. proc. i biatostockim — 2,5 pkt. proc.). Natomiast liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym we wszystkich powiatach wzrosta (w ujeciu wzglednym oraz bezwzglednym). Srednio
przyrost liczby ludnosci w powiecie wyniést 3,0 pkt. proc. (najwyzszy wzrost zaobserwowano
w M. tomza — 7,1 pkt. proc. i M. Suwatki — 50,9 pkt. proc., a najnizszy w powiatach tomzynskim — 0,6
pkt. proc. i suwalskim — 1,3 pkt. proc.).

Mieszkancy wojewddztwa podlaskiego zyja coraz diuzej. Przecietne dalsze trwanie Zycia
(w momencie urodzenia) mezczyzn w 2007 wynosito 71,5 lat (Srednio w Polsce — 71,0 lat), natomiast
kobiet — 80,9 lat ($rednio w Polsce — 79,7 lat)®. W 2017 roku przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn
wydtuzyto sie do 74,2 lat (w Polsce — 73,9 lat), za$ kobiet — 82,8 lat (w Polsce — 81,9 lat)*.

Do powiatow, w ktdrych proces starzenia sie spoteczenstwa wystepuje w najwiekszym stopniu
zaliczajg sie:

3 Trwanie zycia w 2007 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 12, 16.
4 GUS-BDL.

13



Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

e powiat hajnowski (w ktorym liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym jest blisko dwukrotnie
nizsza niz oséb w wieku poprodukcyjnym, odpowiednio: 14,2% i 27,5%),

e powiat bielski (liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym nizsza o 8,5 pkt. proc.,
odpowiednio: 16,1% i 24,6%),

e powiat siemiatycki (liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym nizsza o 8,0 pkt. proc.,
odpowiednio: 15,3% i 23,3%).

Wykres 2. Struktura wieku mieszkancow wojewodztwa podlaskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W populacji mieszkancow wojewddztwa podlaskiego w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym (do 54 roku zycia) przewazajg mezczyzni. W 2017 r. liczba mezczyzn do 54 roku zycia
w wojewddztwie podlaskim przewyzszata liczbe kobiet. Powyzej tego wieku nastepuje odwrdcenie
tendencji, tj. liczba kobiet jest wyzsza od liczby mezczyzn. Widoczne jest to zwtaszcza w przypadku
0s6b powyzej 80 roku zycia. Zaréwno wsréd kobiet, jak i mezczyzn najliczniejszg grupe stanowig osoby
w wieku 30-34 lata, a nastepnie w wieku 25-29 oraz 35-39 lat.
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Mediana wieku® mieszkaficéw wojewddztwa podlaskiego w 2016 roku wyniosta 40,4 lat (dla
poréwnania w 2010 roku 38,0 lat). W przypadku mezczyzn mediana wieku wynosi 38,6 lat (36,3 lat
w 2010 roku), za$ kobiet — 42,4 lata (40,0 lat w 2010 roku).®

Zwiekszajgca sie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym znajduje swoje odzwierciedlenie
w wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego, okreslajgcego liczbe oséb w  wieku
poprodukcyjnym przypadajgcg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W wojewddztwie podlaskim
wskaznik utrzymuje sie na poziomie zblizonym do sredniej krajowej (Tabela 4). W odniesieniu do
pozostatych regionéw mozna zaobserwowaé polepszajacy sie sytuacje, co obrazuje spadek (w latach
2007-2017) z3 na 10 pozycje wsréd wszystkich wojewddztw. Od 2007 roku liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym zwiekszyta sie o blisko 6 oséb, za$s
Srednio w Polsce przyrost ten wynidst 9 osdéb.

Tabela 4. Wskaznik obcigzenia demograficznego w wojewoédztwie podlaskim w latach 2007-2017

Woj. podlaskie 0s. 27,1 | 273 | 274 274 278 | 28,4 | 29,1 299 30,8 31,7 328
Zmiana w poréwnaniu z
rokiem poprzednim
Polska 0s. 248 | 25,2 | 25,6 @ 26,0 26,9 | 27,9 290 30,2 31,4 32,7 34,0
Rdznica w stosunku do
wartosci dla Polski
Pozycja wsrdd
wojewodztw

0s. - 0,2 0,1 0,0 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 11

% 2,3 2,1 1,8 1,4 0,9 0,5 0,1 -0,3 -0,6 -1,0 -1,2
poz. 3 3 5 5 6 6 8 8 9 10 10
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wskaznik obcigzenia demograficznego jest wyiszy w powiatach oraz gminach, w ktérych
wystepuje wysoki udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, przy stosunkowo niskim udziale oséb w wieku
produkcyjnym (Mapa 4). W wojewddztwie podlaskim pod wzgledem wskaznika obcigzenia
demograficznego powiaty skupione sg w grupy o zblizonych wartosciach.

Powiatami o najwyzszym wskazniku obcigzenia demograficznego w 2017 r. byty powiaty:
hajnowski — 47,0 os./na 100 oséb w wieku produkcyjnym, bielski — 41,4 oséb oraz siemiatycki — 37,9
0sOb. Najnizszy wskaznik obcigzenia demograficznego odnotowano w miescie Suwatki — 27,7 os./na
100 oséb w wieku produkcyjnym oraz w powiatach kolnenskim — 28,2 osdéb i tomzynskim — 28,5 oséb.
Jedenascie powiatéw charakteryzuje sie nizszg liczbg oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgcych
na 100 oséb w wieku produkcyjnym, niz srednio w Polsce. Ponizej przecietnej wartosci dla
wojewoddztwa znajduje sie dziewie¢ powiatéw.

Obcigzenie demograficzne w podlaskich gminach charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem.
Najwyzszg liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2017 r.
odnotowano w gminach: Orla (powiat bielski) — 84,9 os., Dubicze Cerkiewne (powiat hajnowski) —
83,9 os. oraz Czyze (powiat hajnowski) — 75,5 os., a najnizszg w gminach: Juchnowiec Koscielny (powiat
biatostocki) — 22,9 os., Suwatki — 25,1 os. oraz Miastkowo (powiat tomzynski) — 25,1 os. W ponad
potowie podlaskich gmin obcigzenie demograficzne jest nizsze, niz srednio w Polsce. Na poziom
obcigzenia demograficznego w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego duzy wptyw

5 Inaczej wiek $rodkowy, wyznacza granice wieku, ktérg potowa ludnosci juz przekroczyta, a druga pofowa jeszcze
nie osiggneta.
6 Rocznik statystyczny wojewddztwa podlaskiego, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 100.
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Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

posiadajg procesy migracyjne. Jako ludnos¢ mobilng okresla sie ludnosé¢ w wieku 18-44 lata, czyli
znaczng cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym’. Zmniejszanie sie liczby 0oséb w wieku produkcyjnym
przektada sie bezposrednio na wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego.

Mapa 4. Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie ujemnym saldem migracji (wewnetrznych
i zagranicznych). W 2016 roku saldo migracji regionu wyniosto -1 287 oséb (naptyw 11 452 osdb,
odptyw 12 739 o0sdb). Pozytywnym jest jednak dodatnie saldo migracji zagranicznych, co oznacza, ze
w 2016 r. do wojewddztwa podlaskiego, z zagranicy wrécito wiecej oséb niz wyjechato. Migracje
w gtéwnej mierze dotyczg osdb mtodych, ktére decydujg sie na opuszczenie wojewddztwa

7 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/892,pojecie.ht
ml (data dostepu: 04.06.2018).
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w poszukiwaniu pracy. Najwyzsze ujemne saldo migracji dotyczyto oséb w wieku 25-29 lat (-351 oséb)
oraz 30-34 lata (-235 0s6b)3.

Wspodtczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym okresla saldo migracji (czyli réznice
miedzy liczbg oséb, ktére przybyty na state do danej jednostki podziatu administracyjnego kraju
w danym okresie, a liczbg osdb, ktére wyjechaty na state z danej jednostki administracyjnej/kraju
w danym okresie®) na pobyt staty ludnosci w wieku produkcyjnym na 10 tys. os6b w tym wieku.

Tabela 5. Wspoétczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie podlaskim
w latach 2007-2017%°

Woj. podlaskie 0s./10 27,9 | -192 20,9 20,4 -243 22,0 -282 -264 - | -184
tys. 0séb

Zml'ana w porowr.lanlu z os./1(? ) 8,7 17 05 3,9 23 6,2 18 ) )

rokiem poprzednim tys. 0séb

Polska 0s./10 73 | 55 11  -1,8 27 34 73 60 - 16
tys. 0séb

Réznica w stosunku do 0s./10 20,6 | -13,7 -19,8 -186 -21,6 -186 -209 -204 - | -168

wartosci dla Polski tys. 0séb

Pozycja wsrod poz. 5 6 4 5 5 5 5 5 - 5

wojewodztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Saldo migracji osob w wieku produkcyjnym utrzymuje sie w wojewddztwie podlaskim na
stabilnym, ujemnym poziomie. Z wojewddztwa podlaskiego emigruje znacznie wiecej oséb w wieku
produkcyjnym niz przecietnie w Polsce. W roku 2017 wojewddztwo podlaskie zajmowato 4 pozycje pod
wzgledem salda migracji oséb w wieku produkcyjnym na 10 tys. oséb w tym wieku. Na tle sytuacji
w regonie, znaczne dysproporcje mozna zaobserwowaé w poszczegélnych powiatach (Mapa 5).

Dodatnie saldo migracji, czyli nadwyzke liczby przyjezdzajgcych oséb w wieku produkcyjnym niz
wyjezdzajagcych w 2017 roku odnotowano w miescie Biatystok (7,9 oséb/1000 oséb w wieku
produkcyjnym) oraz powiecie biatostockim (47,2 osdb). Pozostate powiaty charakteryzowaty sie
ujemnym wspotczynnikiem salda migracji, najwyzszym powiaty: kolnenski (-80,9) oséb, grajewski
(-74,0 osdb), moniecki (-69,7 oséb), moniecki (-69,7 osdb), sejnenski (-69,3 osdb), oraz bielski (-65,7
0s6b) Pracujgcy mieszkancy peryferyjnych powiatow jako docelowy kierunek migracji wybierajg
miejscowosci charakteryzujace sie duzym i chtonnym rynkiem pracy.

8 Rocznik statystyczny wojewddztwa podlaskiego..., op. cit., s. 112,114,

% https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2260,pojecie.
html (data dostepu: 04.06.2018).

10 Brak danych dla roku 2015.
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Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

Mapa 5. Wspoétczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym w powiatach wojewodztwa
podlaskiego w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Zmniejszajacemu sie saldu migracji oséb w wieku produkcyjnym towarzyszy rosngcy przyrost
naturalny na 1000 os6b mieszkancow, aczkolwiek wcigz ujemny, pomimo notowanych, pozytywnych
wzrostéw wartosci tego wskaznika. Od 2015 roku region klasyfikowany jest na 9 pozycji wsréd
pozostatych regiondw pod wzgledem wartosci wskaznika (Tabela 6).

Tabela 6. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2017

Miara | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017

Woj. podlaskie 0s/nall00 | o o3 003 01 | -04 06 -13 -07 -12 -08 -04
ludnosci

Zmiana w porownaniu z 0s/nal000 | oo 53 01 05 02 07 06 05 04 04

rokiem poprzednim ludnosci

Polska 0s/nal000 3 19 09 09 03 00 05 00 07 02 00
ludnosci

Réznicawstosunkudo 1 0s./nal000 | o 5o 59 93 07 06 08 07 -05 -06 -04

Sredniej wartosci dla Polski ludnosci

Pozycja wéréd wojewddztw poz. 10 10 10 10 10 10 10 10 9 9 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Ujemny przyrost naturalny przetozyt sie na zmniejszenie populacji wojewddztwa
0 ponad 8 tys. 0sdb (z 1 192 660 oséb w 2007 roku do 1 184 548 oséb w 2017 roku).

Mapa 6. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w powiatach wojewoédztwa podlaskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Znaczne dysproporcje pod wzgledem przyrostu naturalnego wystepujg w poszczegdlnych
powiatach (Mapa 6). W 2017 r. w szesciu powiatach odnotowano dodatni przyrost naturalny, przy
czym najwyzszy w miastach na prawach powiatu (Biatystok — 3,4 os./na 1000 ludnosci, Suwatki — 2,8
0s06b, tomza — 2,6 0sdb). Najnizszy przyrost naturalny wystepuje w powiatach: hajnowskim (-9,5 oséb)
oraz bielskim (-6,1 oséb).

Powiat hajnowski od 2007 r. charakteryzuje sie najnizszymi wspdtczynnikami przyrostu
naturalnego wsréd wszystkich powiatéw. Wptyneto to na rzeczywisty spadek liczby ludnosci z 47 224
0s6b w 2007 roku do 43 745 oséb w 2017 roku (spadek o 3 874 osdb). Najwyzszy przyrost naturalny
w miescie Biatystok skutkowat systematycznym zwiekszaniem sie liczby mieszkaicow z 294 143 oséb
w 2007 roku do 297 288 osdb w 2017 roku (przyrost o 3 145 osdb).

Gminy w wojewddztwie podlaskim skupione s3 w grupy o podobnym poziomie przyrostu
naturalnego w przeliczeniu na 1000 mieszkaicdw. Gminy o najnizszym poziomie przyrostu naturalnego
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znajdujg sie w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa (powiaty hajnowski, bielski oraz
siemiatycki). Zachodnia cze$¢ regionu charakteryzuje sie znacznie lepszym stosunkiem liczby urodzen
do liczby zgonoéw niz wschodnia cze$¢ wojewddztwa (Mapa 7).

Mapa 7. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w gminach wojewddztwa podlaskiego w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W 2017 roku dodatni przyrost naturalny odnotowano w 28 gminach, przy czym najwyzszy
w gminie Wizajny — 7,1 0s./1000 ludnosci. Nizszy, jednak nadal istotny, przyrost naturalny odnotowano
w gminach: Grabowo (powiat kolnenski) — 4,0 osdb, Wasilkow (powiat biatostocki) — 3,9 oséb oraz
Biatystok — 3,4 oséb. Najnizszy (ponizej -10) wskaznik przyrostu naturalnego dotyczyt 14 gmin.
Najnizszg wartos¢ odnotowano w gminie Czyze (powiat hajnowski) —-25,6 0séb oraz Kleszczele (powiat
hajnowski) —-19,2 oséb/na 1000 ludnosci.
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Tabela 7. Ranking powiatéw wojewédztwa podlaskiego pod wzgledem analizowanych wskaznikéw demograficznych w roku 2017*!

Wyszczegdlnienie Liczba ludnosci Udziat ludnosci 5 wieku: . WSkainﬂk obciaien;? Wspétczynnik  Przyrost naturalny
L otionmm PO i et aiiamigl 1000 e
ogétem mezczyini kobiety — IPTIRIDTE L T v 00 0s6b w w.|eku halpaziomie
Powiat w ogéle ludnosci 0s6b w wieku produkcyjnym produkcyjnym powiatu
augustowski 6 7 6 11 9 9 9 9 10
biatostocki 2 2 2 7 7 10 11 17 7
bielski 8 8 8 15 16 2 2 6 16
grajewski 10 10 10 8 3 13 13 2 6
hajnowski 13 13 12 17 17 1 1 12 17
kolnenski 15 15 15 4 1 15 16 1
tomzynski 9 9 9 2 4 15 15 13
moniecki 14 14 14 13 6 6 8 3 12
sejnenski 17 17 17 12 13 5 5 4 14
siemiatycki 11 11 11 16 14 3 3 5 15
sokdlski 4 3 4 13 11 4 4 7 13
suwalski 16 16 16 1 10 14 14 11 4
wysokomazowiecki 7 6 7 4 15 6 6 8 11
zambrowski 12 12 13 4 8 10 10 10 5
m. Biatystok 1 1 1 10 11 8 7 16 1
m. tomza 5 5 5 9 4 10 12 14 3
m. Suwatki 3 4 3 3 1 17 17 15 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

1 W tabeli podano lokate powiatu ze wzgledu na warto$é zmiennej. Najwyzsza wartoé¢ zostata oznaczona jako 1. lokata, natomiast pozycja najnizsza jako 17. lokata.
W przypadku wspodtczynnika salda migracji oséb w wieku produkcyjnym, ze wzgledu na jego charakter, zastosowano odwrotne wartosci, tj. najnizszej wartosci zostata
przypisana 1. lokata, a najwyzszej — 17. lokata.
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Whioski wynikajgce z analizy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j:

Wojewddztwo podlaskie boryka sie z istotnymi problemami demograficznymi, potegowanymi
przez uwarunkowania wynikajagce z matej liczby ludnosci i najnizszej w kraju gestosci zaludnienia.
Wysoce niekorzystnym zjawiskiem jest przewaga osdéb w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej
wsrdd migrujgcych z regionu, przyczyniajgca sie do drenazu mézgéw i utraty kapitatu ludzkiego, ktéry
mogtby by¢ wykorzystany na rzecz przyspieszenia regionalnych proceséw rozwojowych. Obserwowane
zmiany w kierunkach migracyjnych (wzrost migracji miedzyregionalnych kosztem zmniejszenia sie
migracji zagranicznych) niosg ze sobg o tyle pozytywne zmiany, o ile nastepuje przemieszczenie sie
kapitatu wewnatrz kraju, a nie jego strata na rzecz lepiej rozwinietych gospodarek krajow zachodnich.
Przemieszczanie sie oséb mtodych, w wieku najwyzszej mobilnosci edukacyjnej i zawodowej do innych
regiondéw, jest problemem z punktu widzenia gospodarki wojewddztwa podlaskiego, prowadzgacym do
niekorzystnego sprzezenia zwrotnego pomiedzy potrzebami rozwojowymi gospodarki a podazg pracy.
Z jednej strony, wojewddztwo podlaskie, jako region nalezgcy do najstabiej rozwinietych regionéw
w kraju, potrzebuje dla ustabilizowania sie trendéw rozwojowych, wyksztatconego zgodnie
z potrzebami, przedsiebiorczego i innowacyjnego kapitatu ludzkiego, a ten wzbogaca podaz pracy
innych regionéw. Z drugiej strony, kapitat w okresie najwyzszej mobilnosci edukacyjnej i zawodowe;j
odptywa z powodu niskiego poziomu rozwoju gospodarczego, w poszukiwaniu lepszych warunkéw
zycia i lepszych mozliwosci rozwoju osobistego i zawodowego. Obie zaleznosci naktadajg sie na siebie
potegujac niekorzystne zjawiska spoteczne i gospodarcze.

Podobne zjawisko obserwowane jest w ptaszczyznie wewnatrzregionalnej. Zwiekszajgca sie
liczba ludnosci jedynie w miescie Biatystok i powiecie biatostockim swiadczy o przeptywie kapitatu do
najsilniej rozwinietego osrodka regionu i, moina przypuszczaé, jego zaplecza noclegowego.
W odniesieniu do pozostatych jednostek podziatu administracyjnego, duze skupiska ludnosci
wystepujg w miastach, w ktérych koncentrujg sie najwieksze liczby podmiotéw gospodarczych
tworzacych miejsca pracy (Biatystok, Suwatki, tomza, Augustow, Grajewo, Bielsk Podlaski, Hajnodwka
oraz miasto i gmina Sokdétka). Rozproszenie ludnosci na obszarze pozostatych jednostek podziatu
administracyjnego regionu, przyczynia sie do wysokich kosztéw dostarczania ustug publicznych,
a w zwigzku z tym ich limitowania i w efekcie, ograniczania mozliwosci rozwojowych zaréwno dla
ludnosci, jak i podmiotéw gospodarczych. Procesy depopulacji sg nasilone w sposdb szczegdlny,
w poétnocnej, wschodniej i potudniowo wschodniej czesci wojewddztwa, prowadzac do pogtebiania sie
peryferyzacji przede wszystkim powiatow: suwalskiego, sejnenskiego, hajnowskiego, siemiatyckiego
oraz sokélskiego.

Spoteczenstwo regionu mozna okresli¢ jako starzejgce sie. Swiadczy o tym zwiekszanie sie liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym.
Potwierdzeniem tego procesu sg pogarszajgce sie wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego.
Wydtuza sie przecietne dalsze trwanie zycia, co skutkuje powiekszaniem sie grona oséb starszych,
wymagajgcych wsparcia. Sytuacji w regionie, na tle kraju, nie mozna oceni¢ jako najgorszej. Wskaznik
obcigzenia demograficznego przyjmuje nizsze wartosci od sredniej krajowej. Struktura populacji
ludnosci wojewddztwa charakteryzuje sie dobrymi (wyzszymi od $redniej krajowej) wskaznikami
udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2007-
2017 spadata wprawdzie znacznie szybciej niz w kraju, jednak lata 2016-2017 przyniosty zahamowanie
tej negatywnej tendencji, przy jednoczesnej poprawie wartosci wskaznika przyrostu naturalnego
wynikajgcego ze wzrostu liczby urodzen w regionie. Nienajgorsza sytuacja regionu na tle kraju, nie jest
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jednak udziatem wszystkich powiatow. Proces starzenia sie spoteczenstwa, przy jednoczesnie duzym
zahamowaniu przyrostu naturalnego, jest szczegélnie widoczny w powiatach: hajnowskim, bielskim
i siemiatyckim.

Pomimo zaznaczajacych sie, niekorzystnych trendéw w zakresie obcigzenia demograficznego,
nalezy podkresli¢ stosunkowo dobrg sytuacje regionu w zakresie struktury wiekowej populacji ludnosci
wojewoddztwa. Spoteczerstwo regionu jest stosunkowo mtode. Najliczniejsze kategorie wiekowe
wsrdd kobiet i mezczyzn stanowig osoby w wieku 25-39 lat. Jednoczesnie jednak, na ten pozytywny
wskaznik naktada sie wyrazny problem migracji oséb mtodych. Te same kategorie wiekowe, poza
liczebnoscia, wykazujg sie réwniez najwyiszg sktonnoscig do migracji. Najwyzsze, ujemne saldo
migracji dotyczyto oséb w wieku 25-29 lat oraz 30-34 lata, a wiec oséb w wieku najwyzszej mobilnosci
edukacyjnej i zawodowe;j.

Dodatni przyrost naturalny wystepuje jedynie w trzech osrodkach subregionalnych, miastach:
Biatymstoku, tomzy i Suwatkach (a w przypadku Suwatk réwniez w powiecie ziemskim). Pozostate
powiaty charakteryzuje ujemny przyrost naturalny, najnizszy: bielski i hajnowski. Dodatni przyrost
naturalny, identyfikowany jedynie w czterech z siedemnastu powiatow, istotnie wptywa na ogdlny
wynik regionu. W ostatnich dwdch latach wojewddztwo podlaskie charakteryzowato sie dodatnim
przyrostem naturalnym.

taczna ocena wskaznikow analizowanych w obszarze demografii, wskazuje na najlepszg sytuacje
w miastach na prawach powiatu (Biatystok, tomza i Suwatki) oraz powiecie biatostockim ziemskim.
Wskazane jednostki podziatu terytorialnego charakteryzuje najlepsza struktura ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku (wysoki udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
w ogdlnej liczbie ludnosci), najnizsze wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego, najwyzszy
przyrost naturalny, dodatnie saldo migracji i w efekcie, najwyzsze wartosci liczby ludnosci powiatu
ogdtem. Pozostate powiaty charakteryzuje wysoki poziom zréznicowania w wymiarze lokalnym. Czes¢
wskaznikdw przyjmuje w nich korzystne, cze$¢ niekorzystne wartosci. Nasilenie probleméw
demograficznych wystepuje w pieciu powiatach charakteryzujgcych sie najnizszg liczbg ludnosci,
wynikajgca z niskiego przyrostu naturalnego, ujemnego salda migracji, starzejgcego sie spoteczeristwa
i niekorzystnej struktury ekonomicznych grup wieku. Do wskazanych powiatéw nalezg powiaty:
sejnenski, suwalski, moniecki, kolnenski i hajnowski.

Rekomendacje wynikajace z wnioskéw:

Wszystkie aspekty spoteczno-gospodarcze analizowane w opracowaniu naktadaja sie na siebie tworzac
cigg przyczynowo-skutkowy wzajemnych relacji i oddziatywania. Nie jest wobec tego mozliwe, ani
zasadne formutowanie rekomendacji w odniesieniu do jednego tylko z obszaréw poddanych analizie.

A. Stosunkowo dobra struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku oraz wysoki odsetek ludzi
mtodych w ogdélnej populacji mieszkancow, przy jednoczesnie wysokich sktonnosciach migracyjnych
0sob miodych, obligujg do podjecia dziatan w kierunku zatrzymania odptywajgcego kapitatu
ludzkiego i utrzymania korzystnej struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. W ujeciu
generalnym, kKonieczne jest zintensyfikowanie dziatan, lezgcych w kompetencji samorzadu
wojewoddztwa oraz mozliwych do inicjowania w ramach interwencji EFS w RPOWP 2014-2020,
jednostek samorzadu lokalnego, ukierunkowanych na stworzenie zachet dla oséb mtodych do
pozostania w regionie. Warunkiem koniecznym odwrdcenia negatywnych tendencji migracyjnych
jest stworzenie atrakcyjnych warunkow do zycia w regionie, przede wszystkim poprzez zwiekszenie
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dostepnosci do dobrze ptatnych miejsc pracy. Wzrost poziomu przedsiebiorczosci oraz poziomu
innowacyjnosci w przedsiebiorstwach moze skutkowaé powstawaniem nowych miejsc pracy, ktore
zatrzymajg lub zacheca do powrotu mieszkanicdw wojewddztwa podlaskiego.

1) Wdrozeniu rekomendacji powinny stuzy¢ dziatania ukierunkowane na zwiekszenie
przedsiebiorczosci oséb mtodych. Wyzszy poziom szeroko pojetej przedsiebiorczosci powinien
stuzy¢ ksztattowaniu postaw ukierunkowanych na podejmowanie wyzwan, , branie spraw we
wiasne rece”. ,Przedsiebiorczos$¢” jako sktadowa kompetencji ludzkich, w wyzszym stopniu
przetozy sie na sktonno$¢ do podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej, posrednio
tworzenie nowych miejsc pracy:

a) Wspieranie ksztattowania postaw przedsiebiorczych dzieci w wieku przedszkolnym
(uwzglednienie dziatan uczacych samodzielnosci, kreatywnosci i podejmowania wyzwan
rozpoczynajac od przedszkola).

b) Wspieranie ksztattowania postaw przedsiebiorczych dzieci w wieku szkolnym.

c) Wspieranie podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajgce
przygotowanie przedsiebiorcy do funkcjonowania w otoczeniu konkurencyjnym.

2) Konieczne jest kontynuowanie oraz intensyfikacja juz prowadzonych dziatan stuzgcych
zwiekszeniu potencjatu innowacyjnego istniejgcych firm. Wyzszy potencjat innowacyjny firm
sprzyja zwiekszeniu konkurencyjnosci podmiotdw gospodarczych na rynku krajowym
i zagranicznym, zwiekszaniu przychoddéw firm, a w konsekwencji rozwojowi istniejgcych oraz
powstawaniu nowych, dobrze ptatnych miejsc pracy, zwiekszeniu dochodéw pracownikéw
i wzrostu standardu ich zycia.

3) Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb regionu. Podnoszenie $wiadomosci
mieszkancow, co do potrzeb regionalnych w zakresie kadr. Kadry wyksztatcone zgodnie
z potrzebami regionalnej gospodarki stanowig gwarancje rozwoju firm i satysfakcje
pracownikéw. Biorgc pod uwage zestawienie popytu i podazy pracy na poziomie konkretnych
zawoddéw z analizg zawoddéw wystepujgcych wsrdéd bezrobotnych, Ppodlaska gospodarka
zgtasza przede wszystkim zapotrzebowanie na  wykwalifikowanych pracownikéw
przemystowych i budowlanych. Szczegdélnej uwadze nalezy poddac potrzeby zgtaszane przez
pracodawcow prowadzacych dziatalnos¢ w obszarach inteligentnych specjalizacji regionu.
Wyksztatcenie mtodych ludzi adekwatnie do potrzeb gospodarki, a przede wszystkim obszaréw
inteligentnych specjalizacji regionu, jest warunkiem koniecznym rozwoju podlaskich firm,
a w konsekwencji zwiekszania atrakcyjnosci istniejgcych i nowych miejsc pracy.

B. Wspieranie wzrostu dzietnosci. Podejmowanie dziatan lezagcych w kompetencji wtadz regionu,
przyczyniajgcych sie do poprawy wartosci wskaznika przyrostu naturalnego. O ile wtadze regionalne
nie posiadajg mozliwosci inicjowania i wdrazania prorodzinnych, systemowych dziatan zblizonych
do rzadowej polityki mieszkaniowej czy finansowego wsparcia rodzin, to w gestii samorzadu
wojewoddztwa lezy tworzenie warunkdw rodzinom z dzieémi, ktére mogg wptywac na decyzje
prokreacyjne:

1) Zwiekszanie dostepnosci do opieki ztobkowej.
2) Tworzenie i rozwoj przestrzeni do aktywnego spedzania czasu rodzin z dzie¢mi.
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C. Premiowanie dziatan ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa osdb powyzej 50 roku zycia
oraz majgcych na celu utrzymanie zatrudnienia przez pracownikdw nalezgcych do powyzszej
grupy wiekowej.

D. Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na wspieranie aktywnego starzenia sie:

1) Dziatania poprawiajace dostep do opieki zdrowotnej, w tym geriatrycznej, obejmujacej
osoby starsze.

2) Dziatania wspierajgce utrzymanie aktywnosci psychicznej i fizycznej oséb w wieku
poprodukcyjnym.

E. W procesie planowania wsparcia, w pierwszej kolejnosci oddziatywaniu regionalnej polityki
nalezy podda¢ obszary wojewddztwa o krytycznym natezeniu problemdéw demograficznych, do
ktérych nalezg powiaty charakteryzujgce sie: najnizszg liczbg ludnosci, wynikajgcg z niskiego
przyrostu naturalnego, ujemnego salda migracji, starzejgcego sie spoteczenstwa i niekorzystnej
struktury ekonomicznych grup wieku:

1) sejnenski,
2) suwalski,
3) moniecki,
4) kolnenski
5) hajnowski.
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Wojewddztwo podlaskie jako obszar peryferyjny z niskim stopniem skomunikowania
transportowego z resztg kraju, w naturalny sposéb boryka sie z ograniczconym potencjatem
gospodarczym. Sytuacja taka warunkuje istnienie wielu barier rozwojowych dla rynku pracy. Niemniej
jednak przemiany zachodzace w regionie, w ostatnich latach oraz srodki przeznaczone na promocje
zatrudnienia i poprawe sytuacji bezrobotnych powodujg, iz w wielu aspektach sytuacja na rynku pracy
w wojewddztwie podlaskim ulegta poprawie, w niektérych przypadkach réwniez wzgledem srednich

wartosci dla Polski.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Na przestrzeni lat 2015-2017 liczba osdb pracujacych w wojewddztwie podlaskim nie ulegta
zmianie - 482,0 tys. os6b (Mapa 8) - co w zestawieniu z sytuacjg demograficzng (w tym okresie liczba
mieszkancéw wojewddztwa zmalata o okoto 0,4%) wskazuje na pewng poprawe sytuacji na rynku pracy.
W Makroregionie Polski Wschodniej, w tym samym okresie, liczba oséb pracujgcych znaczgco wzrosta
jedynie w wojewddztwie podkarpackim.

W 2017 roku w wojewddztwie utworzono wiekszg liczbe nowych miejsc pracy (15,3 tys.) niz dwa
lata wczesniej (12 tys.). Réwniez to zjawisko wskazuje na pozytywne tendencje na regionalnym rynku
pracy — jednak w tym wypadku analogiczny wzrost miat miejsce we wszystkich wojewddztwach Polski
€O oznacza, ze sytuacja regionu wzgledem reszty kraju nie ulegta znacznej poprawie (Mapa 9).

Jednoczesnie, w 2017 r., w jednostkach zatrudniajgcych jedng lub wiecej oséb, zlikwidowano 5,3

tys. miejsc pracy, natomiast w 2015 roku 5,1 tys. miejsc pracy.?

12 gpracowanie wtasne na podstawie: Popyt na prace w 2017, dokument dostepny w Internecie, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-2017-roku,1,13.html, (data dostepu: 29.10.2018 r.) oraz Popyt na
prace w 2015 roku dokument dostepny w Internecie, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-
prace/popyt-na-prace-w-2015-roku,1,11.html, (data dostepu: 29.10.2018 r.)
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Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

Mapa 9. Nowoutworzone miejsca pracy w latach 2015 i 2017 (tys. miej’sc pracy)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W zwigzku z wiekszg liczbg nowoutworzonych miejsc pracy w wojewddztwie podlaskim wzrosta
rowniez liczba wolnych miejsc pracy (z 1,1 tys. w roku 2015 do 1,7 tys. w roku 2017). W zwigzku
ze spadkiem liczby ludnosci w tym okresie powinno to Swiadczyé o tym, ze w roku 2017 osobom
bezrobotnym tatwiej jest zdoby¢ prace niz dwa lata wczesniej. W tym okresie wzrost dostepnych
(wolnych) miejsc pracy zanotowaty wszystkie wojewddztwa. W wielu regionach Polski wzrost byt duzo
wyzszy (w ujeciu procentowym) niz na Podlasiu (Mapa 10). Pomimo coraz lepszej kondycji lokalnego
rynku pracy dystans pomiedzy wojewddztwem podlaskim a regionami kraju o wyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego nie maleje.

Mapa 10. Wolne miejsca pracy w latach 2015 i 2017 (tys. miejsc pracy przecigtnie w roku)
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Zrédto:  opracowanie wilasne na podstawie: Popyt na prace w 2017, dokument dostepny w Internecie,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-2017-roku,1,13.html, (data dostepu:
14.10.2018 r.) oraz Popyt na prace w 2015 roku dokument dostepny w Internecie, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-2015-roku,1,11.html, (data dostepu: 14.10.2018 r.)
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Wieksza liczba dostepnych miejsc pracy powoduje zwiekszenie odsetka nowych, nieobsadzonych
miejsc pracy. Odsetek wolnych miejsc pracy w wojewddztwie podlaskim wzrést z 0,47% w roku 2015 do
0,68% w roku 2017 (dane $rednioroczne). Poziom nieobsadzonych miejsc pracy jest bardzo niski
w poréwnaniu z innymi regionami Polski. W roku 2017 mniejszy odsetek wolnych miejsc pracy
wystepowat tylko w wojewddztwie podkarpackim, a w wojewddztwie lubelskim uksztattowat sie na tym
samym poziomie, co w wojewddztwie podlaskim (Mapa 11).

Mapa 11. Odsetek wolnych miejsc pracy w latach 2015 i 2017 (% przecietnie w roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Popyt na prace w 2017 op. cit. roku oraz Popyt na prace w 2015 roku op. cit.

Wewnatrzregionalne zréznicowanie pod wzgledem sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie jest
znaczne. W niektdérych powiatach sytuacja na rynku pracy nie ulega poprawie, jak w skali wojewddztwa.
W latach 2014-2016 liczba pracujacych wzrastata co roku tylko w miescie Biatystok oraz powiatach:
augustowskim i wysokomazowieckim (Mapa 12). Liczba pracujgcych w 2016 obnizyta sie wzgledem roku
2014 w powiatach sejneriskim, monieckim, hajnowskim oraz miescie Suwatki. Natomiast w powiatach:
suwalskim, sokdélskim i siemiatyckim liczba pracujgcych w roku 2016 byta taka sama jak w roku 2014. Na
poziomie powiatdw nie notowano spektakularnych wzrostéw w liczbie pracujgcych. Najwyzszy wzrost
dotyczyt miasta wojewddzkiego — Biategostoku 3,3 tys. osdb i powiatu biatostockiego 1,3 oséb oraz
powiatu augustowskiego 0,8 tys. oséb. W pozostatym zakresie, najwyzsze wzrosty, rzedu 300 osdb,
wystapity w powiatach: bielskim i miescie tomza.
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Mapa 12. Liczba pracujacych w powiatach wojewddztwa podlaskiego w latach 2014-2016 (tys. oséb)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL.

12,9
2

Wskaznik zatrudnienia w regionie charakteryzuje sie tendencjg wzrostowa. Od wielu lat utrzymuje
sie na poziomie nieznacznie wyzszym od wartosci Sredniej dla kraju (Tabela 8). W catym analizowanym
okresie (to jest od roku 2007), tylko w roku 2010 miat miejsce znaczny spadek wartosci wskaznika
zatrudnienia (o 2,9 pkt. procentowego). W kolejnych latach, wartos¢ wskaznika rosta badz pozostawata
niezmienna (raz w roku 2013).

Tabela 8. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata w wojewodztwie podlaskim w latach 2007-

2016 (w %)

_ Miara 2007 \ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 H 2014 m
Woj. podlaskie % 593 61,7 61,7 588 603 615 61,5 624 64 @ 651
Zm{ana w porowr.manlu z pkt. i 24 0 29 15 12 0 0.9 16 11
rokiem poprzednim proc.

Polska % 57 592 593 589 593 597 60 @ 61,7 629 645
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Miara 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016

Roéznica miedzy wartoscig Kt

w wojewédztwie i P o3 25 24 01 1 8 15 07 11 06
L . proc.

wartoscia dla Polski

Pozycja wérod wojewddztw | poz. 3 2 2 7 4 2 4 4 4 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Mapa 13. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata w Polsce w roku 2016 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Wzrost zatrudnienia w niektérych wojewddztwach Polski jest jednak szybszy niz w wojewddztwie
podlaskim, przez co pozycja wojewddztwa podlaskiego wsrdd pozostatych regiondw pogarsza sie. Pod
wzgledem wartosci wskaznika zatrudnienia wojewddztwo podlaskie jest natomiast liderem
w makroregionie Polski Wschodniej (Mapa 13).

Tabela 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2017 (na
koniec roku)

Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Woj. podlaskie % 10,4 | 9,7 12,8 | 13,8 14,1 | 14,7 | 15,1 | 129 | 11,8 | 10,3 | 85
Zmiana w.porownanlu z rokiem pkt. . 07 31 10 03 0,6 04 22 11 -15 -18
poprzednim proc.

Stosunek liczby bezrobotnych

mezczyzn do liczby bezrobotnych 0,9 1,0 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
kobiet (Wojewddztwo)

Polska % 11,2 | 95 12,1 12,4 12,5 13,4 | 134 11,4 | 9,7 8,2 6,6
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Miara 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Stosunek liczby bezrobotnych

mezczyzn do liczby bezrobotnych 0,7 0,8 1,0 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8
kobiet (Polska)

Zmiana w'porownanlu z rokiem pkt. ) 17 26 03 01 0,9 00 20 -17 15 -16
poprzednim (Polska) proc.

Pozycja wsérod wojewodztw poz. 5 7 8 10 10 10 10 11 11 11 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Poprawe sytuacji na podlaskim rynku pracy obrazuje wartosé stopy bezrobocia rejestrowanego,
w ktorej przypadku, w ostatnich latach nastepowat spadek na poziomie od 1,1 do 2,2 pkt.
procentowego; lata 2014 - 2017). Pod wzgledem stopy bezrobocia wojewddztwo podlaskie mozna
okresli¢ jako lidera spadkdéw w makroregionie Polski Wschodniej (z najnizszg stopg bezrobocia wsréd
wojewddztw makroregionu). Warto jednak zwrdci¢ uwage, na znacznie szybsza poprawe sytuacji na
rynku pracy w najbardziej gospodarczo rozwinietych (i najgesciej zaludnionych) regionach Polski niz na
obszarze Polski Wschodniej. W zwigzku z powyzszym, sredni poziom bezrobocia w Polsce spadat
znacznie szybciej niz w wojewddztwie podlaskim i Srednia dla kraju jest obecnie nizsza niz w regionie.

Mapa 14. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewdédztwa podlaskiego na koniec roku
2017 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Stopa bezrobocia rejestrowanego jest silnie zréznicowana na poziomie powiatéw wojewddztwa -
od wartosci 4,7% w powiecie suwalskim (ziemskim) do 15,4% w powiecie kolneriskim (Mapa 14).
Do powiatdéw o najwyzszym poziomie bezrobocia mozna zaliczy¢ (poza kolneriskim) powiaty grajewski
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(14,7%) oraz sejnenski (13,4%). Poza powiatem suwalskim najnizszy odsetek bezrobotnych
zarejestrowano w miescie Suwatki (5,9%) oraz powiatach wysokomazowieckim i bielskim (po 5,9%).
Z kolei w stolicy wojewddztwa stopa bezrobocia na koniec roku 2017 wyniosta 7%.

Inaczej niz w pozostatej czesci kraju, wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie znaczna przewaga
liczby bezrobotnych mezczyzn nad bezrobotnymi kobietami. Pod koniec roku 2017 liczba bezrobotnych
mezczyzn byta, az 0 12% wyzsza niz liczba bezrobotnych kobiet (Tabela 9). Jest to sytuacja nietypowa,
w roku 2017 wojewddztwo podlaskie byto jedynym w kraju, gdzie liczba bezrobotnych mezczyzn
przewyzszata liczbe bezrobotnych kobiet. Do mozliwych przyczyn takiego stanu rzeczy mozna zaliczy¢:
duza liczbe meziczyzn pracujgcych w szarej strefie lub pracujgcych za granicg, a pozostajgcych
zarejestrowanymi jako bezrobotni w kraju.

Mapa 15. Stosunek biernych zawodowo mezczyzn do biernych zawodowo kobiet w Polsce w roku 2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku kategorii biernych zawodowo — liczba biernych
zawodowo kobiet w wojewddztwie podlaskim znaczgco przewyzsza liczbe biernych zawodowo mezczyzn
— jest to jednak sytuacja typowa dla wszystkich wojewddztw. Stosunek liczby biernych zawodowo kobiet
i mezczyzn w regionie nie odbiega znacznie od Sredniej wartosci dla kraju (Mapa 15). Dlatego tez,
wartos¢ tego wskaznika nie moze stanowic¢ wyttumaczenia dla przewagi liczby bezrobotnych mezczyzn
nad liczbg bezrobotnych kobiet w wojewddztwie podlaskim. Nalezy pamietaé, ze do kategorii oséb
biernych zawodowo zalicza sie réwniez osoby kontynuujgce nauke(w tym studentow niepracujacych
w czasie studiow).
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Tabela 10. Liczba oséb biernych zawodowo w wojewddztwie podlaskim (w podziale na pte¢) w latach

2007-2017 (tys. os.)
Miara 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Woj. podlaskie tc‘)’: 429 | 445 446 447 | 418 | 400 @ 413 | 405 @ 413 | 410 416
w tym: mezczy#ni tc‘)’: 167 173 176 182 166 162 166 & 159 166 157 = 161

kobiety tg: 262 271 270 265 252 | 238 247 246 247 253 254
Zmiana w poréwnaniu z % - 37 02 02 65 -43 33 -19 20 07 15

rokiem poprzednim
Liczba osdéb biernych
zawodowo na 100 oséb w osoby | 396 # 396 | 381 372 374 350 | 346 34,6 346 345 348
wieku produkcyjnym
Liczba osdb biernych
zawodowo na 100 oséb w osoby | 378 373 | 37,1 359 | 356 | 354 | 354 352 351 349 349
wieku produkcyjnym (Polska)
Zmiana w poréwnaniu z
rokiem poprzednim (Polska)
Pozycja wérod wojewodztw* poz. 6 7 10 10 8 4 8 5 7 8 9

*- w oparciu o wartos$é wskaznika przeliczonego na jednego mieszkarca
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

% 0,1 0,1 0,9 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0

Liczba oséb biernych zawodowo w wojewddztwie podlaskim, w ostatnich latach nie wykazywata
tendencji do spadkéw badz wzrostéw — corocznie podlegata tylko niewielkim znoszgcym sie wzajemnie
fluktuacjom. Pod wzgledem odsetka oséb biernych zawodowo wojewddztwo podlaskie znajduje sie
w potowie rankingu wojewddztw Polski (9 miejsce na koniec roku 2017) (Tabela 10). Od 2013 roku,
rosnie natomiast, liczba biernych zawodowo kobiet. Do 2012 roku liczba biernych zawodowo kobiet stale
malafta. Generalnie pierwszy symptom niekorzystnych zmian zaobserwowany zostat w 2013 roku,
w ktérym liczba biernych zawodowo kobiet wzrosta w ciggu roku o okoto 9,0 tys. oséb. Kolejny
dynamiczny skok zaobserwowano w 2016 roku, w ktérym gwattowny wzrost wynidst okoto 6,0 tys. osob.

Mapa 16. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej w Polsce w kwietniu 2018
roku (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow)
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Zrédto: opracowania wiasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, dokument dostepny w Internecie,
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/bezrobocie-rejestrowane-w-polsce/, (data dostepu: 08.06.2018 r.).
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Podobnie jak w catej Polsce, w wojewddztwie podlaskim dochodzi do intensywnego procesu starzenia
sie spoteczenstwa. W regionie jest on szczegdlnie spotegowany niskim przyrostem naturalnym
i emigracjg zarobkowg miodych oséb. W ostatnich latach, duze przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci
w sektorze handlu) starajg sie intensywnie dostosowywa¢ swojg polityke zatrudnienia do
obserwowanego trendu tak, aby w wiekszym stopniu wykorzystywaé zasdb sity roboczej w wieku
starszym — celem przeciwdziatania negatywnym skutkom braku mtodych oséb poszukujgcych pracy.
Dzieki temu, w catej Polsce, w ostatnich latach nastgpit stosunkowo szybki spadek liczby osdb
bezrobotnych w wieku 50+ - jednak pozytywne zmiany na rynku pracy (spadek ogélnej liczby oséb
bezrobotnych) sprawiajg, ze udziat oséb starszych wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych wzrasta (Mapa
16).

Tabela 11. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej w wojewddztwie podlaskim
w latach 2009 - 2018

Woj. podlaskie os. 13217 | 14229 | 15155 | 15933 | 17647 H 15726 14849 13698 | 11211 | 11075
Zmiana w poréwnaniu z
rokiem poprzednim
Udziat 0séb bezrobotnych
50+ w liczbie bezrobotnych % 21,6 22,3 23,0 23,2 24,9 26,0 27,0 28,3 28,0 28,2
ogdtem

Udziat oséb bezrobotnych

50+ w liczbie bezrobotnych % 20,7 21,6 22,3 22,8 24,3 26,0 27,5 28,2 27,6 27,4
ogdtem (Polska

Zmiana w poréwnaniu z

% - 7,7 6,5 51 10,8 | -10,9 -5,6 -7,8 -18,2 -1,2

rokiem poprzednim % 7,7 4,7 10,2 7,8 -9,5 -9,5 -12,3 | -20,8 -4,4
(Polska)

p i

°Z.y°’a,wsr°f poz. 9 8 8 7 9 9 9 9 9 9
wojewodztw

*- w oparciu o wartos$¢ wskaznika przeliczonego na jednego bezrobotnego

Zrédto: opracowania wiasne na podstawie: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, op. cit.

Spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 50+ ma miejsce réwniez w wojewddztwie
podlaskim — jednak ta pozytywna tendencja zmian w regionie jest nieco wolniejsza od zmian
zachodzacych w pozostatej czesci kraju, co skutkuje wzglednym pogarszaniem sie wskaznikow
bezrobocia w grupie wiekowej 50+, wobec s$rednich wartosci dla Polski. Pomimo znacznego spadku
liczby os6b bezrobotnych w tym wieku, w latach 2014-2017, pozycja regionu na tle pozostatych
wojewoddztw nie poprawia sie. Na poczatku w latach 2013-2018 roku, 7 wojewddztw miato wyzszy od
podlaskiego, udziat oséb bezrobotnych w wieku 50+, w ogdle bezrobotnych. (Tabela 11).
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Mapa 17. Udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjaninym i ponizej w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w powiatach wojewoddztwa podlaskiego w 2017 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Zmiany zachodzace na rynku pracy dotyczg réwniez oséb niskowykwalifikowanych. Niedobory
sity roboczej sprawiajg, ze coraz czesciej osoby o niskim poziomie wyksztatcenia s w stanie znalezé
prace. Tendencja ta jest silnie widoczna w wojewddztwie podlaskim, gdzie w ostatnich czterech latach
liczba bezrobotnych z wyksztatceniem nie wyzszym niz gimnazjalne spadata w tempie kilkunastu procent
rocznie. Najwieksze procentowe spadki zanotowano w powiatach miejskich (Biatystok, Suwatki i tomza),
atakze w powiatach monieckim ihajnowskim. Najwyziszy odsetek bezrobotnych oséb z niskim
poziomem wyksztatcenia w wojewddztwie wystepuje w powiatach siemiatyckim i monieckim, a takze
zambrowskim, osobom nisko wyksztatconym prace najtatwiej byto znaleZ¢ w miastach Biatystok i tomza
i w powiecie Biatostockim (Mapa 17).

Tabela 12. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatlceniem gimnazjalnym i ponizej
w wojewodztwie podlaskim w latach 2007-2017

Miara | 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017
Os.

15720 | 14195 | 17865 | 17814 | 18002 @ 18726 | 18889 | 16361 | 14951 | 13267 @ 10960

Woj. podlaskie
Zmiana w poréwnaniu
z rokiem poprzednim

% - -9,7 25,9 -0,3 1,1 4,0 0,9 -13,4 -8,6 -11,3 | -174
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Udziat w ogodle
bezrobotnych
Udziat w ogodle
bezrobotnych (Polska)
Zmiana w poréwnaniu

% 32,2 31,0 29,2 27,9 27,3 27,3 26,6 27,1 27,2 27,4

% 32,3 30,4 28,8 28,2 27,5 27,3 27,3 27,5 27,7 27,9

z rokiem poprzednim % -20,6 21,5 1,2 -0,9 6,8 0,9 -14,6 -13,9 -14,1
(Polska)

Pozycja wsrod poz. 7 9 8 7 6 7 6 6 6 6
wojewddztw*

*- w oparciu o wartos$¢ wskaznika przeliczonego na liczbe bezrobotnych ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Analizujgc wskaznik udziatu zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym
i ponizej w liczbie bezrobotnych ogétem mozna stwierdzi¢, ze sytuacja oséb o niskim wyksztatceniu pod
katem mozliwosci znalezienia pracy w wojewddztwie podlaskim jest zblizona do Sredniej w kraju.
W wojewddztwie udziat 0séb o niskim wyksztatceniu w ogdle oséb bezrobotnych od 2013 roku jest nieco
nizszy niz analogiczny wskaznik dla Polski (Tabela 12). W ostatnich latach znaczny spadek liczby oséb
bezrobotnych w regionie nie omingt réwniez grupy osdéb z niskim wyksztatceniem totez ich udziat
w ogdlnej liczbie bezrobotnych pozostawat na stosunkowo statym poziomie (nizszym od Sredniej
krajowej). W 2017 roku 8 wojewddztw miato mniejszy udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub
ponizej w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych.

Tabela 13. Statystyki osob bezrobotnych z niepetnosprawno$ciami zarejestrowanych w Powiatowych
Urzedach Pracy w wojewddztwie podlaskim w latach 2012-2017

Woj. podlaskie 0s. 3815 4150 3801 3424 3042 2572
Zmiana w.porownanlu z rokiem % i 88 84 9,9 112 155
poprzednim
Udziat w ogdle osdb % 56 59 63 62 63 6,4
bezrobotnych
Udziat w ogdle osdb 0

2 4 1 2 2
bezrobotnych (Polska) % > > 6,0 6, 6 6,
Réznica mlgdzy wojewddztwem a pkt. 03 0,5 03 01 01 03
Polskg (udziat) proc.
Zmiana w.porownanlu z rokiem % i 43 6,4 125 137 187
poprzednim (Polska)
Pozycja wéréd wojewddztw* poz. 10 10 9 8 7 7

*- w oparciu o wartos$¢ wskaznika przeliczonego na bezrobotnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Rowniez sytuacja osdb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami ulegta dos¢ znacznej poprawie
w ostatnich latach. Liczba tych oséb spada w znacznym tempie (kilkunastoprocentowe spadki w latach
2016i2017), jednak w tym przypadku spadek w wojewddztwie w ostatnich latach jest nizszy niz w Polsce
(Tabela 13). Pod wzgledem udziatu osdb niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
wojewddztwo podlaskie w roku 2017 byto 7 wsrdéd wojewddztw kraju (tj. 9 wojewddztw posiada nizszy
udziat oséb bezrobotnych z niepetnosprawnoscia).
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Mapa 18. Udziat osob bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku

Legenda
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W wojewddztwie podlaskim najwiekszy odsetek oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami
wsrdod oséb bezrobotnych ogétem wystepuje w dwéch miastach na prawach powiatéow: Suwatkach
(az 14,5% oraz Biatymstoku 9,8%). Wysoki odsetek bezrobotnych z niepetnosprawnoscig wystepuje
takze w powiatach: suwalskim, bielskim oraz hajnowskim. Relatywnie maty odsetek oséb
niepetnosprawnych wsréd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych odnotowano w powiatach:
kolnenskim, sejnenskim oraz wysokomazowieckim (Mapa 18).

Tabela 14. Liczba i struktura (udziat oséb z 1/11/lll profilem w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych) bezrobotnych wg profilu pomocy w wojewddztwie podlaskim w latach 2016-2018

Liczba bezrobotnych z

R Bezrobotni ustalonym profilem Profil | Profil 1l Profil lll
ogotem pomocy
Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba Odsetek Liczba “ Odsetek
2018* 40539 39585 97,6% 392 1,0% 26324 64,9% 12869 31,7%
2017 39997 38898 97,3% 364 0,9% 25763 64,4% 12771 31,9%
2016 48361 47074 97,3% 565 1,2% 32650 67,5% 13859 28,7%

* - dane na koniec marca 2018.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Podlaski rynek pracy - informator miesieczny, dokument dostepny w Internecie,
http://wupbialystok.praca.gov.pl/podlaski-rynek-pracy-informator-miesieczny (data dostepu: 07.06.2018 r.).
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Wsréd bezrobotnych w  wojewddztwie podlaskim zdecydowanie przewazajg osoby
z okreslonym Il profilem pomocy - tj. osoby wymagajgce intensywnego wsparcia ze strony publicznych
stuzb zatrudnienia w celu znalezienia pracy (Tabela 14). Zaktada sie, iz taka osoba z pomocg urzedu pracy
(w formie indywidualnego planu dziatania) powinna znalez¢ prace nie pdzniej niz w terminie 540 dni od
ustalenia planu dziatania. Osoby te, wg danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy, stanowig blisko 65%
bezrobotnych z okreslonym profilem pomocy w wojewddztwie, przy czym najwyziszy odsetek
bezrobotnych z Il profilem pomocy zarejestrowanych jest w urzedzie pracy w Biatymstoku (79,1%),
a najnizszy w Suwatkach (42,8%) (Mapa 19).

Mapa 19. Struktura bezrobotnych wg profilu pomocy w powiatach wojewddztwa podlaskiego -
marzec 2018 (udziat oséb z I/11/11l profilem w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych)

62.43%
.22
37.35%

Legenda
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Podlaski rynek pracy - informator miesieczny, op. cit.

Stosunkowo liczng grupe (31,7% bezrobotnych z okreslonym profilem) stanowig osoby
z lll profilem pomocy — tj. osoby oddalone od rynku pracy i wymagajace bardzo intensywnego wsparcia
zaréwno ze strony urzeddéw pracy, jak i innych instytucji promujacych zatrudnienie. Teoretyczny termin
poszukiwania pracy przez te osoby, po okresleniu indywidualnego planu dziatania, nie powinien
przekroczy¢ 720 dni. Najwyzszy odsetek bezrobotnych z Il profilem pomocy (56,8%) zarejestrowano
w urzedzie pracy w Suwatkach, a najnizszy w Biatymstoku (20,6%). Osoby okreslane jako aktywne
i gotowe do natychmiastowego podjecia pracy (I profil) stanowig jedynie 1% bezrobotnych
z wyznaczonym profilem, w skali wojewddztwa. Najwyzszy odsetek bezrobotnych z pierwszym profilem
zarejestrowano w urzedzie pracy w Hajnowce (3,1%), a najnizszy w Siemiatyczach (0,1%).
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Pomimo potozenia przy wschodniej granicy Unii Europejskiej, liczba cudzoziemcdédw pracujgcych
w wojewddztwie podlaskim jest stosunkowo niska w poréwnaniu do innych wojewddztw Polski. Liczba
cudzoziemcdw pracujgcych w wojewddztwie podlaskim na podstawie zezwolen wydawanych przez
wojewoddéw nalezy do najnizszych w kraju (Mapa 20).

Mapa 20. Liczba zezwolen na prace dla cudzoziemcé4w wydanych w danym roku w wojewddztwach
Polski w 2017 roku (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zezwolenia na prace cudzoziemcéw MRPiPS, dokument dostepny w Internecie,
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ (data dostepu: 04.06.2018 r.).

Zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce regulujg ustawy: z 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy®®, ustawa z 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach'* oraz
rozporzadzenia wykonawcze do wymienionych aktéw prawnych®. Cudzoziemiec, ktéry chce podjgé
zatrudnienie na terytorium Polski musi uzyskaé zezwolenie na prace oraz na legalny pobyt w na
terytorium Polski. O zezwolenia na prace wystepuje do wtasciwego wojewody pracodawca, a po
zezwolenia na legalny pobyt i prace — legalnie przebywajacy na terytorium Polski cudzoziemiec.
Z obowigzku posiadania zezwolenia na prace w Polsce zwolnieni sig m.in.: obywatele panistw UE oraz
Szwajcarii, cudzoziemcy, ktérym na terytorium Polski udzielono ochrony, osoby posiadajgce Karte
Polaka, nauczyciele jezykéw obcych w instytucjach nalezgcych do systemu oswiaty oraz studenci
i doktoranci odbywajacy studia w Polsce'®

13 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, t. j. Dz. U. 2018 poz. 1265.
14 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t. j. Dz.U. 2016 poz. 1990.

15 Rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do
ewidencji oswiadczen (Dz. U. 2017 poz. 2345).
®https://psz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcow/zatrudnianie-cudzoziemcow/zatrudnienie-
obywateli-panstw-trzecich-w-polsce, (data dostepu: 02.08.2017 r.).
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Wyijatek od powyzszych regut stanowig obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz
Ukrainy, ktérzy mogg podejmowad krétkoterminowg prace w Polsce (w kazdej branzy) w okresie
nieprzekraczajgcym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, bez obowigzku uzyskania zezwolenia na
prace (na prace powyzej 12 miesiecy wymagane jest uzyskanie zezwolenia). Takie zatrudnienie odbywa
sie na podstawie oSwiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, ztozonego
przez pracodawce we wiasciwym powiatowym urzedzie pracy®’.

Tabela 15. Liczba pozwolen na prace dla cudzoziemcédw wydanych w danym roku w wojewddztwie
podlaskim w latach 2008-2017

Woj. podlaskie % 287 326 350 311 303 359 342 643 1011 2898

Zmiana w poréwnaniu z
rokiem poprzednim

Polska 0s. 18022 | 29340 | 36622 | 40808 39144 | 39078 43663 | 65786 | 127394 235626
Zmiana w poréwnaniu z

% - 13,6 7,4 -11,1 -2,6 18,5 -4,7 88,0 57,2 186,7

. . % - 62,8 24,8 11,4 -4,1 -0,2 11,7 50,7 93,7 85,0
rokiem poprzednim (Polska)
Pozycja wérod wojewddztw* poz. 10 12 14 14 14 12 14 11 15 15
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Efektywnos¢ form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej spotecznej,
https://www.mpips.gov.pl/praca/fundusz-pracy/efektywnosc-form-promocji-zatrudnienia-i-aktywizacji-zawodowej/ (data

dostepu: 07.06.2018 r.).

* - w oparciu o warto$¢ wskaznika przeliczonego na jednego mieszkanca

Cudzoziemcy przyjezdzajacy do pracy w Polsce wybierajg regiony, w ktérych moga liczy¢ na wyzsze
zarobki niz w wojewddztwie podlaskim. Niemniej jednak w ostatnich latach, wraz ze spadkiem
bezrobocia, liczba zezwolen na prace wydawanych cudzoziemcom w wojewédztwie podlaskim wzrastata
bardzo szybko — liczba pozwolen w roku 2017 byta niemal dwukrotnie wyzsza niz w roku 2016 (Tabela
15). Pomimo obserwowanych wzrostéw, region jest drugim od konca (przed wojewddztwem
podkarpackim) regionem pod wzgledem liczby zezwolen na prace wydawanych cudzoziemcom
w stosunku do ludnosci regionu.

Tabela 16. Liczba wydanych zezwolen na prace w wojewddztwie podlaskim wg obywatelstwa
cudzoziemca w latach 2008-2016

Armenia 4 1 2 2 0 0 9
Biatorus 160 184 212 200 309 453 1518
Gruzja 2 1 6 0 5 0 14
Motdawia 1 2 0 1 1 2 7
Rosja 19 11 18 16 9 10 83
Ukraina 79 72 89 93 286 507 1126
Pozostali 44 32 31 30 33 39 209
Razem 309 303 358 342 643 1011 2 966

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: opracowanie wiasne na podstawie: Rejestracja oswiadczer
pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, dokument elektroniczny, dokument dostepny w

17 Cudzoziemiec w odniesieniu do liczby o$wiadczert o zamiarze powierzenia pracy oznacza obywatela Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy.
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Internecie, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ (data
dostepu: 27.07.2017 r.).

Do roku 2015 systematycznie rosta liczba Biatorusinbw zamierzajacych podjgé zatrudnienie
w regionie. Rok pdzniej, rynek zezwolen na prace w wojewddztwie zdominowali Ukraincy. O zezwolenia
na prace w Polsce ubiegali sie réwniez obywatele innych republik bytego Zwigzku Radzieckiego lezacych
na wschod od granicy z Polskg i wojewddztwem podlaskim, jak réwniez obywatele innych krajow.
W poréwnaniu do obywateli Biatorusi i Ukrainy byty to jednak niewielkie liczby wnioskdw.

Tabela 17. Oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemnca zarejestrowane przez powiatowe
urzedy pracy w wojewoddztwie podlaskim w latach 2011-2016

Rk 20112012 2013 20142015 2016 |

Wojewddztwo podlaskie 2601 1165 1123 1802 7 062 9483
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim (+/- %) -55,2 -3,6 60,5 291,9 34,3
Polska 259777 | 243736 89363 | 387398 | 782222 1314127
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim (+/- %) (Polska) -6,2 -63,3 333,5 101,9 68,0
Pozycja wsrdd pozostatych wojewddztw 13 15 14 15 15 15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rejestracja oswiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi, op. cit.

Stale rosnie réwniez liczba oswiadczenn o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, sktadanych
w powiatowych urzedach pracy. Liczba oswiadczen ztozonych w roku 2016 byfa niemal czterokrotnie
wyzsza niz w 2011 roku.

Mapa 21. Liczba oswiadczen o zamiarze zatrudnienia pracownika zarejestrowana przez powiatowe
urzedy pracy w wojewoddztwie podlaskim w latach 2011-2016 na tle innych wojewddztw
/_\
109529 \
23236
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15689

warminsko-mazurskie

89305
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rejestracja oswiadczeri pracodawcdéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi, op. cit.

Pomimo statego wzrostu liczby oswiadczen sktadanych w powiatowych urzedach pracy, udziat
liczby oswiadczen ztozonych w regionie, w catkowitej wartosci dla Polski ulega spadkowi. Pomiedzy
wojewoddztwami wystepujg znaczace dysproporcje w poziomie chtonnosci rynku pracy sezonowej dla
cudzoziemcéw. Liczba oswiadczen przyjetych w wojewddztwie mazowieckim jest blisko 4-krotnie
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wyzsza niz w wojewddztwie dolnoslgskim, ktdre znajduje sie na drugim miejscu. W wojewddztwach
lezgcych na wschodzie Polski (z wytgczeniem wojewddztwa lubelskiego), pomimo bliskosci rynkéw
wschodnich, obserwowana jest stosunkowo niska liczba sktadanych oswiadczen o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemcédw, wobec poziomu obserwowanego w lepiej rozwinietych regionach kraju (Mapa 16).

Tabela 18. Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, zarejestrowana przez
powiatowe urzedy pracy w wojewddztwie podlaskim w latach 2011-2016 wg obywatelstwa
cudzoziemca

Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi w
wojewddztwie podlaskim

Obywatelstwo

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011-2016
Armenia 0 0 0 15 29 15 59
Biatoru$ 372 345 275 285 332 982 2591
Gruzja 150 26 18 31 15 19 259
Motdawia 23 13 16 65 31 24 172
Rosja 9 7 6 8 15 11 56
Ukraina 2047 774 808 1398 6 640 8432 20099
Razem 2601 1165 1123 1802 7 062 9483 23236

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rejestracja oswiadczer pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi, op. cit.

Obcokrajowcy podejmujg w regionie prace w branzach zgtaszajacych deficyt pracownikéw.
Na podstawie zezwolen na prace, najczesciej zatrudniani sg w regionie Biatorusini, Ukraincy i Rosjanie
i najczesciej podejmujg oni prace w transporcie (ponadto Rosjanie w handlu detalicznym, a Ukrairicy
w budownictwie). Natomiast w odniesieniu do cudzoziemcédw wykonujacych prace krétkookresowe,
najczesciej pracujgcy: Biatorusini, Ukraincy, Rosjanie, Motdawianie, Armenczycy i Gruzini, podejmujg
prace w ustugach (55%), rolnictwie (12%) i budownictwie (14%).

Mapa 22. Liczba oséb ubezpieczonych w KRUS w wojewddztwach Polski w 2017 roku (w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow)

Legenda

[7] 8-30(6)
[] 30-43(5)
[] 43-76(5)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Informacja statystyczna KRUS, dokument dostepny w Internecie,
https://www.krus.gov.pl/niezbednik/statystyki/ (data dostepu: 07.06.2018 r.).

Wojewddztwo Podlaskie to region silnie rolniczy, z niemal dwukrotnie wyzszym udziatem
pierwszego sektora (rolniczego) w tworzeniu miejsc pracy, niz Srednia krajowa. Z tego powodu liczba
0s6b ubezpieczonych w KRUS w wojewddztwie podlaskim jest wysoka, w poréwnaniu do innych
regionow Polski (Mapa 22).

Tabela 19. Liczba oséb ubezpieczonych w KRUS w wojewddztwie podlaskim na tle kraju w latach 2007-
2017

Woj. podlaskie os. 112956 110123 108979 106579 104836 102573100783 97830 93616 | 90736 86891
Zmiana w poréwnaniu z
rokiem poprzednim
Stosunek liczby oséb
ubezpieczonych w KRUS do
liczby oséb w wieku
produkcyjnym

Stosunek liczby oséb
ubezpieczonych w KRUS do
liczby oséb w wieku
produkcyjnym (Polska)
Zmiana w poréwnaniu z
rokiem poprzednim (Polska)

% -2,6 -1,0 -2,2 -1,6 -2,2 -1,8 -2,9 -4,3 -3,1 -4,2

% 9,5 9,2 9,2 8,9 8,7 8,6 8,4 8,2 7,9 7,7 7,3

% 4,2 4,1 4,1 4,0 3,9 3,9 3,8 3,7 3,6 3,5 3,3

% -1,5 -1,0 -1,5 -1,2 -1,6 -1,6 -2,4 -4,0 -2,9 -4,8
Pozycja wéréd wojewddztw* poz. 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Informacja statystyczna KRUS, op. cit.

Przez lata, wojewddztwo podlaskie byto regionem o najwyzszym odsetku osdb ubezpieczonych
w KRUS - jednak emigracja z terendw wiejskich (zarowno wewnatrz wojewddzka, jak i poza jego granice)
oraz proces starzenia sie ludnosci na wsi - sprawity, ze odsetek ten sukcesywnie sie obnizat. Od roku
2014 wojewddztwo lubelskie posiada wyzszy odsetek oséb ubezpieczonych w KRUS od wojewddztwa
podlaskiego. Tempo spadku liczby oséb ubezpieczonych w KRUS, w wojewddztwie podlaskim jest
zblizone (lub delikatnie przewyzsza) tempo spadku w catej Polsce. W dtuzszej perspektywie mozna
spodziewac sie ze odsetek oséb ubezpieczonych w KRUS bedzie zblizat sie do sredniej krajowej (w roku
2017 - 33% Polakéw byto ubezpieczonych w KRUS, w wojewddztwie podlaskim - 73,4%) (Tabela 19).

W regionie, 30,1% os6b pracujacych, znajduje miejsce pracy w sektorze rolniczym. Wyzszy udziat
rolnictwa w zatrudnieniu wystepuje tylko w wojewddztwach: lubelskim (37,2%), swietokrzyskim (31,6%)
oraz podkarpackim (31,3%) (Mapa 23). W parze z wysokim udziatem rolnictwa w tworzeniu miejsc pracy
idzie niski udziat sektora przemystu i sektora ustug. Przemyst tworzy 20,7% miejsc pracy. W sektorze
ustug zatrudnionych jest natomiast nieco mniej niz potowa oséb pracujacych w wojewddztwie (49,2%).

Struktura miejsc pracy w gospodarce regionu jest scisle powigzana z poziomem rozwoju
gospodarczego, dowodzi dojrzatosci systemu rynkowego i jest przedmiotem rozwazan tzw. teorii trzech
sektorow.®

18 Model rozwoju sektorowego po raz pierwszy zaobserwowat A. Fisher w gospodarce USA [A. Fisher, Production,
Primary and Tertiary, , The Economic Record” 1939, vol. XV,l], a rozwineli C. Clark [C. Clark, The Conditions of
Economic Progress, Mc.Millan, London-New York 1940] oraz J. Fourastie [J. Fourastie J., Die grosse Hoffnung des
20. Jahrhunderts, K6ln 1969]Podobne badania, w odniesieniu do innych krajow prowadzit S. Kuznets [1957, 1966]
oraz inni [np. P. Kongsamut, S. Rebelo, D. Xie, Beyond balanced growth, ,,Review of Economic Studies” 2001, No.
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Mapa 23. Struktura miejsc pracy wg sektoréw gospodarki w wojewodztwach Polski w roku 2016

Legenda

TES ' 7'

Rolnictwo Przemyst i budownictwo Ustugi

h

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W pierwszej fazie rozwoju dominuje sektor pierwotny, ktéry posiada do 80. procent udziatu
w zatrudnieniu i wartosci dodanej (pozostate sektory po okoto 10. procent). W nastepnej fazie
(industrializacji) na znaczeniu zyskuje sektor wtéorny. W tej fazie rozwoju gospodarki widoczne s3
intensywne zmiany strukturalne. Postep technologiczny w sektorze pierwotnym prowadzi do
zwiekszenia produktywnosci sektora. Nadwyzka zasobdw pracy, coraz mniej potrzebna do produkcji
podstawowej i coraz wieksze nasycenie towarami podstawowymi, przyczyniajg sie do realokacji sity
roboczej na duzg skale z sektora pierwotnego do wtérnego. Wzrastajgce dochody mieszkancédw i rosngcy
poziom zycia wywotujg wzrost popytu na wytwarzanie produktow, az do nasycenia, ktére dotyka
w koncu réwniez sektor wtérny. Dalszy wzrost rzeczywistego dochodu na mieszkanca, prowadzi do
przesuniecia konsumpcji w kierunku produktéw trzeciego sektora. W celu wygenerowania tych
produktéow, sektor trzeci zatrudnia pracownikdw zwolnionych przez sektor wtérny. Udziat
w zatrudnieniu w sektorze trzecim zwiekszajg znacznie pracownicy administracyjni oraz ,robotnicy

mdzgu”.t®

68, , No. 4]. Teoria dowodzi kolejnej dominacji sektorow, tzw. pierwotnego, wtdrnego i trzeciego pod wzgledem
tworzenia miejsc pracy i wartosci dodanej gospodarki. Sektor pierwotny obejmuje dziatalnos¢ rolniczg i pokrewna,
wymagane do zaspokojenia podstawowych potrzeb spoteczenstwa, a takze eksploatacji zasobdéw naturalnych.
Sektor drugi (przemystowy) wytwarza towary konsumpcyjne i inwestycyjne. Obejmuje dziatalno$¢ gospodarczg
zwigzang z produkcjg i budownictwem. Trzeci sektor zapewnia przede wszystkim ustugi.

19 J.J. Kruger, Productivity and Structural Change: a review of the literature, ,Journal of Economic Surveys” 2008,

Vol. 22, No. 2, s. 330-363.
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Tabela 20. Odsetek wolnych miejsc pracy w stosunku do liczby pracujagcych w wojewddztwie
podlaskim w latach 2014-2017 (dane na koniec roku)

\ Miara | 2014 2015 | 2016 2017

Woj. podlaskie % 1,8 0,2 0,2 0,7
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim % - -87,8 | -23,8 | 291,9
Polska % 0,4 0,4 0,5 0,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL oraz publikacji GUS Popyt na prace.

Liczba dostepnych miejsc pracy w wojewddztwie zmienia sie bardzo dynamicznie z roku na rok
(réwniez ze znacznymi wahaniami sezonowymi w trakcie roku). Brak jest wyraznej tendencji wzrostowej
badz spadkowej. W Polsce natomiast odsetek wolnych miejsc pracy wzrastat w kazdym z ostatnich 4 lat.
Najczesciej odsetek wolnych miejsc pracy w wojewddztwie znajduje sie ponizej sredniej dla Polski,
chociaz w roku 2014 przewyzszat on wskaznik krajowy czterokrotnie (

Tabela 20).

Mapa 24. Przecietny czas poszukiwania pracy przez osobe bezrobotng w Polsce w 2016 roku

13,2
wielkopolskie

12,3
lubelskie

Legenda

] 8,6-10,5(6)
] 10,5-12,3(5)
] 12,3-13,2(5)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Niewielka liczba wolnych miejsc pracy w regionie ma swoje odzwierciedlenie w przecietnym
czasie, jakiego osoba bezrobotna potrzebuje na znalezienie zatrudnienia. W roku 2016 czas ten
w wojewddztwie podlaskim wynosit 12,9 miesigca i byta to trzecia najwyzsza wartos$¢ tego wskaznika
wsrod wojewddztw w Polsce. Dtuzszy czas poszukiwania pracy przez bezrobotnych charakteryzowat
tylko wojewddztwa wielkopolskie i matopolskie (Mapa 24).
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Tabela 21. Przecietny czas poszukiwania pracy przez osobe bezrobotng w wojewddztwie podlaskim
w latach 2007-2016

_ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 |
Woj. podlaskie 205 147 142 97 | 11,9 11,7 124 14 152 129
fgl‘(';r: ':‘;szr:&";?;”'” z % 283 | 34 31,7 227  -17 60 129 86 | -151
Polska me | 176 122 | 11 94 | 106 11,3 11,8 128 123 111
Pozycja wsrod wojewodztw poz. 14 15 15 11 15 11 12 14 16 14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Sytuacja w roku 2016 wskazywata jednak na znaczng poprawe wzgledem roku poprzedniego,
kiedy to bezrobotni w wojewddztwie musieli Srednio spedzi¢ 15,2 miesigca na poszukiwaniu pracy
(wroku 2015 byt to najdtuzszy, przecietny czas poszukiwania zatrudnienia wsréd wszystkich
wojewoédztw Polski). Wskaznik ten charakteryzowat sie wyrazng tendencjg zwyzkowag w latach 2010-
2015, a rok 2016 byt pierwszym od 2010 rokiem, kiedy sytuacja na rynku pracy ulegta w tym aspekcie
poprawie (Tabela 21).

Tabela 22. Zawody o najwyiszej wartosci wskaznika deficytu w wojewddztwie podlaskim w latach

2011-2016
Pracownik centrum | Operator maszyn i
Robotnik . obstugi urzadzen do Mistrzowie Srodowiskowi
. Pracownik . . o , .
oczyszczania . telefonicznej produkcji okien z produkcji w pracownicy
. kancelaryjny . L .
miasta (pracownik call tworzyw budownictwie ochrony zdrowia
center) sztucznych
Pracownik centrum Pracownicy

Pracownik Spawacz metodg Serwisant sprzetu obstugi centrow obsfugi Technicy sieci

telefonicznej

telefonicznej

kancelaryjny TIG komputerowego (pracownik call (pracownicy call internetowych
center) center)
Operator maszyn i
urzadzen do Asystent Robotnik Sortowacz Administratorzy Programisci
produkcji okien z nauczyciela oczyszczania surowcow systemoéw 3 glikac'i
tworzyw przedszkola miasta wtérnych komputerowych P )
sztucznych
Monter ptyt Adwokaci, radcy Pracowr‘ucy
Spawacz metoda . . wykonujacy
kartonowo- Szpachlarz Gorseciarka prawni i
MIG ipsowych rokuratorz dorywcze prace
gipsowy p y proste
Sortowacz Maszynista . : Malarz konstrukcji
. . Monter ocieplen . . Operatorzy maszyn
surowcow pojazdu . i wyrobdéw - .
, . budynkéw do szycia
wtérnych trakcyjnego metalowych
Kierownik stoiska RObOtmk. tadowacz Grafik Technicy archiwisci
. oczyszczania . L. - . .
w markecie miasta nieczystosci statych | komputerowy DTP i pokrewni
Sortowacz .
. . Spawacz metoda Pomocnicy
Kolporter surowcow Gorseciarka - - .
X TIG biblioteczni
wtérnych

Gorseciarka

Specjalista analizy i
rozwoju rynku

Pomocnik
biblioteczny

Sprzedawca w
branzy miesnej

Urzednicy do
spraw podatkow

Nauczyciel
bibliotekarz

Pomocnik
biblioteczny

Specjalista analizy i
rozwoju rynku

Florysta S

Agenci sprzedazy
bezposredniej
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Pracownik do Operator urzadzen
spraw ubezpieczen

10

11
12

13

14
15

16

17

18

19

20

Szpachlarz Lakiernik S - -

rebalni drewna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych
w wojewddztwie podlaskim, dokument dostepny w Internecie, http://wupbialystok.praca.gov.pl/monitoring-zawodow-
deficytowych-i-nadwyzkowych-raporty (data dostepu: 15.06.2018 r.).

Sytuacja na rynku pracy w wojewdédztwie podlaskim ulega dynamicznym zmianom. Dlatego tez
lista najbardziej poszukiwanych zawodéw w wojewddztwie, w kazdym prezentuje sie inaczej. W latach
2011-2013 do zawodow deficytowych nie zaliczat sie prawie zaden zawdd, ktéry wymagatby
wyksztatcenia wyzszego. W ostatnich latach natomiast wida¢ wieksze zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych specjalistow, w szczegdlnosci w branzy IT. Stosunkowo duzg czes¢ zawodow
deficytowych co roku stanowig zawody, ktére wymagajg ksztatcenia Sredniego zawodowego lub

zasadniczego zawodowego (Tabela 22).

Tabela 23. Lista zawodow z najwiekszg liczbg wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej
w latach 2015-2017 w wojewddztwie podlaskim

Robotnik gospodarczy 2055 | Sprzedawca 2277 | Sprzedawca 2151
Sprzedawca 1933  Robotnik gospodarczy 1980 @ Robotnik gospodarczy 1794
Pozostfa\llipracovs'/nlcy 746 Pf)zostal.l pracownicy obstugi 889 Pomocniczy robotnik 1364
obstugi biurowe;j biurowe;j budowlany
Tgchnlk prac 689 Pomocniczy robotnik 822 Pozostfall.pracovynlcy 363
biurowych budowlany obstugi biurowej
Operator maszyn i
Pomocniczy robotnik 678  Magazynier 782 ur%qdzen do produkgji 844
budowlany okien z tworzyw
sztucznych
Magazynier 635 | Technik prac biurowych 758 = Magazynier 811
Klle'rowca samochodu 627 | Pomoc kuchenna 528 | Pomoc kuchenna 596
ciezarowego
Przedstawiciel 513 K.le.rowca samochodu 5| Tl pree 589
handlowy ciezarowego
Pomoc kuchenna 511 | Kucharz 489 | Spawacz 573
Ki h
Sprzataczka biurowa 490 @ Sprzataczka biurowa 487 .|e.rowca samochodu 539
ciezarowego
Spawacz 425 | Przedstawiciel handlowy 390 | Sprzataczka biurowa 530
Kucharz 412  Murarz 374 | Kucharz 516
Pozostali operatorzy
urzadzen do obrobki 401 | Doradca klienta 310 | Murarz 507
drewna
Slusarz 344 | Stolarz 305 = Szkutnik 499
Robotnik magazynowy 334 | Spawacz 298  Monter/sktadacz okien 475
Doradca klienta 319 Pozostali robotnicy wyk'onUchy 288 | Slusarz 346
proste prace w przemysle
Pomocniczy robotnik w
przemysle 304 | Slusarz 286 | Doradca klienta 339
przetworczym
HEIeCaLE A7 (eI 0eH 1S 295 | Szkutnik 277 | Ciesla szalunkowy 327
drogowy
Murarz 293 | Kelner 275 Pomocniczy robotnik 327
drogowy
Pracownik ochrony 263 Pomocniczy robotnik w B | Savaele MEseE 317

fizycznej

przemysle przetwdrczym
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Operator urzadzen do

Pomocniczy robotnik w

21 | Rozbieracz-wykrawacz 240 , . 249 , , 292
przetworstwa drobiu przemysle przetwérczym
22  Kelner 206 | Monter/sktadacz okien 247 | Zbrojarz 277
23 | Technik administracji 202 | Pomocniczy robotnik drogowy 233 | Kelner 255
P ik och
24 | Pracownik kancelaryjny 200 | Szwaczka maszynowa 232 .racowr.u ochrony 253
fizycznej
25  Brukarz 199 Mechanik pojazdow 222  Stolarz 246
samochodowych
26 | Stolarz 194 | Zbrojarz 210 | Fryzjer 233
27 | Fryzjer 190 Kierowca samochodu 202 | Robotnik magazynowy 230
dostawczego
28 | Krawiec 177 @ Ciesla szalunkowy 192 | Przedstawiciel handlowy 225
29 Ksiegowy 176 OPreedawcaw branzy 192 | Brukarz 222
spozywczej
Monter ociepler Pozostali robotnicy
30 , P 173 | Pracownik ochrony fizycznej 177 = wykonujacy proste prace 212
budynkow i
w przemysle
31 Szkutnik 167  Krawiec 177  Mechanik pojazdow 198
samochodowych
32 Mechanik pojazdéw 166 | Fryzjer 176 Kierowca samochodu 197
samochodowych dostawczego
33 | Pakowacz reczny 166 | Salowa 174 | Ciesla 179
34  Kierowca samochodu 164  Ksiegowy 169  Glazurnik 176
dostawczego
35 | Ciesla 160 @ Pracownik kancelaryjny 169 | Ksiegowy 174

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUB Biatystok

W ofertach pracy, zgtaszanych do urzedéw pracy dominujg zawody wymagajgce co najwyzej

sredniego poziomu kwalifikacji. W latach 2015-2016 do zawoddw o najwiekszej liczbie wolnych miejsc

pracy nalezaty sprzedawca (pierwsze miejsce w latach 2016 i 2017 oraz drugie w roku 2015), robotnik

gospodarczy (pierwsze miejsce w roku 2015 i drugie w latach 2016 i 2017), pracownik obstugi biurowej,

pomocniczy robotnik budowlany, technik prac biurowych, magazynier, pomoc kuchenna (Tabela 23).

Sposréd powyzszych zadne zasadniczo nie wymaga wyksztatcenia wyzszego (z ewentualnym wyjgtkiem

pracownika obstugi biurowej). Wéréd 35 zawodéw dla ktérych zarejestrowano najwiekszg liczbe

wakatéw w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa podlaskiego, zaden nie wymagat wyksztatcenia

WYyZszego.

Tabela 24. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej

w wojewoddztwie podlaskim w latach 2008-2016

Woj. podlaskie % 57,0 52,8 55,9 65,9 66,6 81,2 80,7 82,0
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim % - -7,4 5,9 17,9 1,1 21,9 -0,6 1,6
Polska 0s. 53,0 54,2 55,7 60,9 63,4 76,3 75,9 78,7
Dynamika wartosci dla Polski % - -3,2 2,8 9,3 4,1 20,4 -0,5 3,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Efektywnosc¢ form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, dokument
dostepny  w Internecie, https://www.mpips.gov.pl/praca/fundusz-pracy/efektywnosc-form-promocji-zatrudnienia-i-
aktywizacji-zawod owej/ (data dostepu: 18.06.2018 r.).
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Pomimo wielu niekorzystnych wskaznikéw charakteryzujgcych rynek pracy w regionie,
efektywnosc¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowej (procent osdb, ktére znalazty
prace po korzystaniu z tych form aktywizacji), od wielu lat znaczgco przewyzsza $rednig krajowg. W roku
2016, az 82,0% 0s0b, ktdre skorzystaty z podstawowych form aktywizacji zawodowej oferowanych przez
urzedy pracy w wojewoédztwie podlaskim udato sie znalezé prace. Analogiczny wskaznik dla kraju wynidst
78,7% (Tabela 24).

Mapa 25. Wskainik efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowe;j
w powiatach wojewddztwa podlaskiego w roku 2016

sejneniski

75,87

Legenda

[] 75.87-7868 (2)
[T 79,05-81,11 (5)
[ s2.36-837(4)
B s52-8871(6)

siemiatycki
|
f\—\r/\‘\\

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Efektywnosé form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, op. cit.

/

Wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej
w wojewddztwie wykazywat wyrazng tendencje zwyzkowg w ostatnich latach (Mapa 25). Najwiekszg
efektywnos¢ w ostatnich latach wykazywaty powiatowe urzedy pracy w: Wysokim Mazowieckim
(88,7%), Monkach (87,4%) oraz tomzy (87,3%). Nizszg efektywnoscig charakteryzowaty sie dziatania
w powiatach o trudnej sytuacji na rynku pracy: Sejny (75,9%), Siemiatycze (77,7%) oraz Kolno (79,1%).

Nalezy jednak podkreslic niewystarczajgcg  wiarygodnos¢  wskaznika  efektywnosci
zatrudnieniowej stosowang w publicznej statystyce zatrudnienia. Wynika ona ze sposobu liczenia tegoz
wskaznika. Efektywnos¢ zatrudnieniowa jest liczona dla poszczegdlnych form wsparcia w zakresie
aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. Ustala sie jg jako procent oséb konczgcych udziat w danej
formie wsparcia podjat prace w trakcie lub po zakoriczeniu uczestnictwa. Przyjmuje sie, ze osoba podjeta
prace, jezeli w okresie do 3 miesiecy od czasu zakonczenia udziatu w danej formie wsparcia nie wrdcita
do ewidencji lub jezeli w okresie do 3 miesiecy od czasu zakonczenia udziatu w danej formie wsparcia
zostata wytgczona z ewidencji z powodu podjecia pracy (subsydiowanej, niesubsydiowanej), rozpoczecia
stazu lub rozpoczecia przygotowania zawodowego dorostych. W przypadku tych form, w ktdérych
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pracodawca ma ustawowy obowigzek zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu okresu refundacji,
jako date zakonczenia udziatu w formie wsparcia nalezy traktowac date zakoriczenia obowigzkowego
okresu zatrudnienia, okreslong w umowie. W przypadku dofinansowania dziatalnosci gospodarczej
z Funduszu Pracy bada sie, czy dziatalnos¢ ta byta kontynuowana przez 3 miesigce po zakonczeniu
umowy. Jako podjecie pracy nalezy rozumie¢ podjecie zatrudnienia (art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), innej pracy zarobkowej
(art. 2 ust.1 pkt 11 ww. ustawy) oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do
rejestru przedsiebiorcéw KRS lub CEIDG.?®

Sposdéb uznawania osoby bezrobotnej za zaktywizowang poprzez zatrudnienie, wyfacznie
zpowodu braku jej powrotu do statystyk moze wptywaé na zawyzenie wynikdw oceny i nie
odzwierciedla¢ faktycznego powodu, dla ktdrego bezrobotny nie zarejestrowat sie ponownie.

Tabela 25. Wskaznik efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej
w wojewoddztwie podlaskim w latach 2008-2016

Woj. podlaskie zt 8881,4 | 12796,4 | 9564,7 @ 10412,4 | 11001,2  10727,8 @ 12295,5 116344
Zmiana w poréwnaniu z
rokiem poprzednim

Polska zt 9147,5 | 12947,7 | 9020,3 | 10673,7 | 11110,5 11174,5 | 12996,0 H 11291,1

Zmiana w poréwnaniu z
rokiem poprzednim (Polska)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Efektywnosé form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, op. cit.

% - 44,1 -25,3 8,9 5,7 -2,5 14,6 -5,4

% - 41,5 -30,3 18,3 4,1 0,6 16,3 -13,1

Najnizszy koszt aktywizacji jednej osoby bezrobotnej w wojewddztwie podlaskim wystepuje na
terenie powiatu monieckiego (9 163,9 zt), sokdlskiego (9 228,5 zt) i bielskiego (10 282,8 zt) (Mapa 26).
Najwyzszy w powiecie hajnowskim (13 681,9 zt), biatostockim (13 237,9 zt) i tomzynskim(12 807,7 zt).

Mapa 26. Wskaznik efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej w powiatach
wojewddztwia podlaskiego w 2016 roku

20 Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku,
Biatystok 2017. s. 185

50



Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

Legenda

[] 9163-9229 (2)

[] 9229-11600 (9)
[ 11600 - 12808 (3)
[ 12808 - 13682 (3)

.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Efektywnosc form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, op. cit.

Efektywnos¢ kosztowa podstawowych form aktywizacji bezrobotnych (kwota jaka urzedy pracy
wydajg przecietnie na jedng osobe bezrobotng, ktdra znalazta prace) w wojewddztwie podlaskim
wykazuje w ostatnich latach raczej tendencje zwyzkowa, z do$¢ duzymi wahaniami (zaréwno dodatnimi
jak i ujemnymi) rok do roku (Tabela 25). W wiekszosci analizowanych lat efektywnos¢ kosztowa
podstawowych form aktywizacji bezrobotnych w wojewddztwie podlaskim byta wyzsza od wartosci
przecietnych dla kraju, jednak w roku 2016 przecietny koszt aktywizacji jednego bezrobotnego, byt
w wojewddztwie podlaskim nieco wyzszy, niz analogiczna wielkos¢ w kraju (11 634,44 zt
w wojewddztwie podlaskim i 11 291,09 zt w Polsce).

Tabela 26. Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tysiecy mieszkancow
w wojewodztwie podlaskim w latach 2007-2017

Miara | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Woj. podlaskie os. | 7434 7573 7529 763,4 7639 790,2 8077 8251 8354 8424 8544
Zmiana w porownaniu z % - 19 06 14 01 35 22 22 13 08 14
rokiem poprzednim

Polska os. | 967,0 9852 980,6 1014,7 1004,2 1031,7 1057,3 1070,6 1088,6 1102,6 1121,4
Zmiana w poréwnaniu z

rokiem poprzednim % 19  -05 35  -1,0 27 25 13 17 13 1,7 19
(Polska)

Pozycja wsrod poz. 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
wojewodztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL.

Jedng z najwiekszych bolgczek podlaskiej gospodarki jest niski poziom przedsiebiorczosci
w regionie. Wzglednie mata liczba oséb decyduje sie na otworzenie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.
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Stabe skomunikowanie transportowe regionu z pozostatymi czesciami kraju, stanowi réwniez bariere,
ktdra sprawia, ze stosunkowo mato przedsiebiorstw spoza wojewddztwa lokuje tutaj swoje oddziaty.
Pomimo, iz co roku liczba podmiotdw gospodarczych rosnie, obserwowany wzrost rzadko przewyzsza
przecietny wzrost w Polsce (Tabela 26). Dlatego tez wskaznik: liczba podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci wojewddztwa ciggle utrzymuje sie na poziomie okoto
76% wartosci analogicznego wskaznika dla Polski. Tylko dwa wojewddztwa (podkarpackie i lubelskie)
wykazujg nizszg liczbe podmiotdéw gospodarczych w przeliczeniu na mieszkanca.

Poziom przedsiebiorczosci wewnatrz wojewddztwa jest silnie zréznicowany. Tylko trzy sposréd
118 gmin wojewddztwa podlaskiego charakteryzujg sie wyziszg liczbg podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 10 tysiecy ludnosci niz wartosé srednia w kraju (Mapa 27). Sg to: Miasto Biatystok
(1191), gmina miejsko-wiejska Suprasl (1176) oraz gmina wiejska Juchnowiec Koscielny (1127) (powiat
biatostocki). Podlaskie gminy o najnizszych wartosciach wskaznika to gminy wiejskie: Nowy Dwér (278)
(powiat sokdlski), Przytuty (331) (powiat tomzyniski), Wasosz (334) (powiat grajewski) oraz Sidra (336)
(powiat sokdlski). Gminy te znajdujg sie wsréd najmniej przedsiebiorczych obszarow w Polsce. Gmina
Nowy Dwér w roku 2017 wykazywata najnizszg wartos¢ wskaznika wsrdd wszystkich 2478 gmin Polski),
natomiast gminy: Przytuty, Wasocz i Sidra byty kolejno trzecig, czwartg i pigtg gming z najmniejszg liczbg
podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na liczbe ludnosci. Z kolei Liczba podmiotéw
wyrejestrowywanych co roku z rejestru REGON, w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancéw, jest duzo
nizsza w wojewddztwie podlaskim niz srednia wartos¢ dla Polski.

Mapa 27. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tysiecy mieszkancéw w gminach
wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku
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Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim
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Zrédto: opracowanie wiasne 'na podstawie GUS BDL.

Liczba podmiotéw koriczacych dziatalno$é gospodarcza (podlegajgcych wyrejestrowaniu z rejestru
REGON) wykazuje w wojewddztwie podlaskim delikatng tendencje spadkowg z duzymi corocznymi
wahaniami (zaréwno w gére jak i w dot). W ostatnich latach wartos$é wskaznika w przeliczeniu na 10 000
0s6b byta znaczaco nizsza niz przecietne wartosci dla Polski (Tabela 27). Jest to zjawisko zdecydowanie
pozytywne, jednak z pewnoscig w znacznym stopniu wynika z faktu nizszego poziomu przedsiebiorczosci
w regionie — mniejsza liczba funkcjonujgcych firm sprawia, ze mniejsza liczba firm konczy dziatalnosé.
W latach 2011 - 2017 tylko dwa wojewddztwa charakteryzowaty sie mniejszg liczbg podmiotéw
gospodarczych wyrejestrowanych z rejestru REGON w przeliczeniu na 10 000 mieszkaricow. W obu
przypadkach byly to regiony o niskim poziomie przedsiebiorczosci — wojewddztwa podkarpackie
i lubuskie.

Tabela 27. Liczba podmiotéw wyrejestrowanych z rejestru REGON w wojewddztwie podlaskim
w latach 2009-2017 (w przeliczeniu na 10 000 mieszkarncéw)

Miara 2009 H 2010 2011 \ 2012 \ 2013 2014 2015 2016 2017

Woj. podlaskie podmioty 75,9 64,1 75,1 53,5 58,3 57,9 60,9 60,2 59,0
Zmiana w porownaniu z % . ase 172 288 91 08 52  -13 20
rokiem poprzednim

Polska podmioty | 93,7 61,7 99,6 65,5 70,1 79,2 76,1 76,5 74,6
Udziat w wartosci dla Polski % 81,0 103,9 75,5 81,6 83,2 73,1 80,1 78,6 79,0
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Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

Miara 2009 H 2010 2011 \ 2012 \ 2013 2014 2015
Pozycja wérod wojewddztw poz. 5 9 3 3 3 2 3 3 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Mapa 28. Liczba podmiotéw wyrejestrowanych z rejestru REGON w gminach wojewddztwa
podlaskiego w 2017 roku (w przeliczeniu na 10 000 mieszkarncéw)

-
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Zrdznicowanie wewnatrzregionalne wartosci wskaznika Liczba podmiotéw wyrejestrowanych
z rejestru REGON jest znaczne (Mapa 28). W roku 2017 wysokie wartosci wskaznika prezentowaty
zaréwno gminy o niskim poziomie przedsiebiorczosci jak miasto Kolno (94) i gmina wiejska Ptaska (88)
(powiat augustowski), jak i regiony o umiarkowanym badz wyzszym poziomie przedsiebiorczosci takie
jak gminy miejsko wiejskie: Suprasl (87) i Wasilkdw (79) oraz miasto Biatystok (78). Najnizsze wartosci
wskaznika (najmniej wyrejestrowywanych firm w przeliczeniu na mieszkanca) w wojewddztwie
podlaskim, w roku 2017 przypadaty praktycznie wytacznie na gminy wiejskie o niskiej liczbie
przedsiebiorstw. Najmniej podmiotéw gospodarczych wyrejestrowano, w stosunku do liczby
mieszkancow, w gminach wiejskich: Jasionéwka (14) (powiat moniecki), Bargtéw Koscielny (16) (powiat
augustowski), Perlejewo (17) (powiat siemiatycki), Jaswity (18) (powiat moniecki) oraz Zbdjna (19)
(powiat tomzynski).
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Tabela 28. Ranking powiatow wojewddztwa podlaskiego pod wzgledem analizowanych wskaznikéw rynku pracy (2017)

O pbezrobo DO e
O o pezrobo
ao e|e O O ao
- O a0 0 -
9, : O 9
0 ne ODO ao ople
O pe ODO
d O O0f01e
Po a ogote
augustowski 4 12 6 13 9 13 4 5 6
biatostocki 11 3 5 14 2 12 12 3 7
bielski 8 13 7 3 6 4 14 4 12
grajewski 5 5 9 11 13 16 5 12 11
hajnowski 7 2 8 10 11 7 13 10 4
kolnenski 12 10 11 8 15 17 1 11
tomzynski 3 4 12 2 8 9 7 9 13
moniecki 2 1 17 17 14 6 6 16 10
sejnenski 14 6 10 15 17 15 2 13 14
siemiatycki 13 7 14 16 12 8 8 17 17
sokolski 10 14 1 1 4 14 10 8 9
suwalski 6 11 2 12 16 1 15 14 1
wysokomazowiecki 1 9 3 4 3 3 3 7 5
zambrowski 9 8 16 5 10 10 9 15 2
m. Biatystok X X 15 6 1 5 16 1 16
m. tomza X X 13 7 7 11 11 2 3
m. Suwatki X X 4 9 5 3 17 6 15

aW przypadku wskaznikéw efektywnosci aktywizacji zawodowej bezrobotnych wartosci dla miast na prawach powiatéw uwzglednione s w odpowiadajacych im powiatach ziemskich.
** Im nizsza wartos¢ wskaznika tym wyzsza pozycja w rankingu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Whioski wynikajgce z analizy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j:

W ostatnich latach sytuacja na rynku pracy ulegta znaczacej poprawie w catej Polsce. Ta pozytywna
tendencja zmian nie omineta réwniez wojewddztwa podlaskiego. Jako region peryferyjny, borykajacy
sie z duzymi problemami demograficznymi, wojewddztwo pod wzgledem wartosci wielu wskaznikéw
charakteryzuje sie gorszg niz przecietna sytuacjg w kraju. W obszarach, w ktérych sytuacja na rynku
pracy w regionie ulega poprawie, pozytywne zmiany czesto postepujg wolniej niz w wojewddztwach
0 wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Jednak pod niektorymi wzgledami wojewddztwo
podlaskie jest liderem Makroregionu Polski Wschodniej. Przyktadem jest wartos¢ wskaznika
zatrudnienia, przekraczajgca rowniez wartosc¢ sredniej krajowej.

Obok pozytywnych zmian na regionalnym rynku pracy obserwowane sg réwniez negatywne trendy.
Liczba pracujgcych w regionie nie ulega zmianie, pomimo rosnacej liczby nowoutworzonych miejsc
pracy. Na stagnacje w zakresie liczby pracujgcych wptyw posiada bilansowanie sie wzrostéw i spadkéw
rejestrowanych na poziomie poszczegdlnych powiatéw. Wzrosty sg obserwowane w dziewieciu
powiatach (m. Biatystok, biatostockim, augustowskim, bielskim, m. tomza, tomzynskim, zambrowskim,
grajewskim i kolneriskim). Niekorzystne sg jednak spadki liczby pracujgcych w pozostatych powiatach,
wplywajgce na zréwnowazenie ogdlnego wyniku wojewddztwa. Wzrost liczby pracujacych
w wybranych powiatach, moze wskazywac¢ na wiekszg lub mniejszg elastycznosé¢ rynku pracy, bedaca
wynikiem rozwoju jedynie wybranych, lokalnych rynkéw pracy.

Saldo miejsc pracy nowoutworzonych i likwidowanych jest dodatnie w skali regionu (nadwyzka miejsc
pracy nowotworzonych nad likwidowanymi) i rosnie (o ile w 2015 roku przewaga liczby miejsc pracy
nowoutworzonych nad likwidowanymi ksztattowata sie na poziomie okoto 7,0 tys. miejsc pracy, to dwa
lata pdzniej wzrosta juz do poziomu okoto 10,0 tys. miejsc pracy). Przy utrzymujgcym sie wysokim
poziomie bezrobocia, obserwowana sytuacja swiadczy o niedostosowaniu strukturalnym na podlaskim
rynku pracy lub wystepowaniu innych czynnikdw przyciggajgcych (pull in), sktaniajgcych osoby
bezrobotne do pozostawania w rejestrach bezrobocia oraz w stanie biernosci zawodowej. Obraz
sytuacji moze rowniez wskazywac na istnienie zjawiska pracy nierejestrowanej. Niedostosowanie
strukturalne powoduje niemoznos¢ zaspokojenia popytu na prace, w sytuacji wystepowania zaréwno
wolnych miejsc pracy, jak i niezagospodarowanych zasobdéw pracy. Pomimo wysokiego, w stosunku do
sredniej krajowej poziomu bezrobocia, nalezy przypuszczaé, ze podlascy pracodawcy majg problemy
z pozyskaniem ,,rak do pracy”.

Problemy strukturalne na podlaskim rynku pracy potwierdza analiza w obszarze edukacji, ktérej wyniki
wskazujg na niezaspokojony popyt na ksztatcone zawody, zwtaszcza na poziomie zasadniczym
zawodowym. Istnienie problemdw strukturalnych odzwierciedla réwniez analiza w obszarze
demografii. Spadek liczby ludnosci wojewddztwa ogoétem, ktéry teoretycznie zwieksza szanse
na dostep do miejsc pracy w wymiarze ilosciowym, w wiekszosci powiatow nie przektada sie
w zauwazalny sposéb na realny spadek bezrobocia. Réwniez to zjawisko potwierdza przypuszczenia
o istnieniu czynnikdw utrzymujgcych zasoby pracy w bezrobociu (spada liczba ludnosci, rosnie liczba
ofert pracy, stopa bezrobocia utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie lub spada w stopniu
mniejszym od oczekiwanego), co nie przektada sie na zmniejszenie stopy bezrobocia.

W ujeciu dynamicznym, pod wzgledem stopy bezrobocia sytuacja w wojewddztwie podlaskim
poprawia sie szybciej, niz w makroregionie Polski Wschodniej. Jednak pomimo znacznej poprawy
poziomu bezrobocia w wojewddztwie - z 10,3% na koniec roku 2016 do 8,5% na koniec roku 2017 —

56



wzgledna sytuacja w odniesieniu do wartosci przecietnej dla Polski pozostaje niekorzystna — przecietne
bezrobocie w Polsce zmalato z 8,2% w roku 2016 do 6,6% w roku 2017.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie znaczng przewagg biernych zawodowo kobiet nad
mezczyznami. Oznacza to, ze duza liczba niepracujgcych kobiet nie podejmuje réwniez aktywnego
poszukiwania pracy — to z kolei wptywa na statystyki liczby oséb bezrobotnych. Jezeli kobiety
w wiekszosci charakteryzuje status biernych zawodowo, logicznym nastepstwem obserwowanego
stanu rzeczy jest mniejsza liczba kobiet (niz mezczyzn) w statystykach bezrobocia. Dlatego tez,
odwrotnie niz w innych wojewddztwach Polski, liczba bezrobotnych mezczyzn w regionie znacznie
przewyzsza liczbe bezrobotnych kobiet.

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrost biernosci zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym (o okoto 8,0
tys. osdb w latach 2014-2017). Zjawisko jest o tyle niekorzystne, o ile towarzyszy malejacej
jednoczesnie liczbie ludnosci w regionie (spadek liczby ludnosci ogétem o 8,0 tys. oséb w latach 2014-
2017). Na podstawie analizy danych statystycznych nie jest mozliwe okreslenie czynnikéw
wptywajgcych na wzrost biernosci zawodowej kobiet. Nalezy sie jednak spodziewa¢, ze czynniki
o charakterze wsparcia pasywnego (pomoc spotfeczna, swiadczenia rodzinne), posiadajg wptyw na
obserwowane zjawisko. Zdania co do wptywu systemu pomocy spotecznej i wsparcia rodziny na
biernos¢ zawodowa sg podzielone, zwtaszcza w zakresie oceny wptywu ze strony takich programéw
rzgdowych jak 500+. Badania BAEL, ktére diagnozujg malejgcy aktywnos¢ zawodowaq kobiet wskazujg
jednoczesnie, na rozpoczecie spadku procesu aktywnosci zawodowej kobiet, jeszcze przed
rozpoczeciem transferéw z programu 500+. Prowadzone na rynku analizy wskazujg natomiast na fakt
,kuszenia” przez system sSwiadczen spotecznych potencjalnych swiadczeniobiorcow, ze wzgledu na
niewielkie réznice pomiedzy wysokoscig mozliwych do otrzymania swiadczen na osobe, a wysokoscig
najnizszego miesiecznego wynagrodzenia.

Wraz z ogblng poprawag sytuacji na rynku pracy — poprawia sie sytuacja oséb bezrobotnych nalezgcych
do grup, ktdrym w przesztosci trudniej byto wyjs¢ z bezrobocia — o0séb po 50 roku zycia, osdb
z niepetnosprawnoscig i 0séb o niskim poziomie wyksztatcenia. W ostatnich latach zanotowano spadek
liczby oséb bezrobotnych w kazdej z tych grup. Oznacza to, ze poprawa sytuacji na rynku pracy zachodzi
nie tylko wsréd wyksztatconych mtodych osdb, ktérym teoretycznie najtatwiej powinno by¢ wyjsc
z zasobu bezrobocia, ale dotyczy réwniez (w podobnym stopniu) réznych kategorii oséb bezrobotnych
znajdujacych sie w gorszej sytuacji na rynku pracy. Nalezy jednak pamietac, ze poprawie sytuacji na
rynku pracy wsérdd osdb znajdujgcych sie w grupach szczegdlnego ryzyka sprzyjajg intensywne procesy
depopulacyjne, zwigzane z niskim przyrostem naturalnym i emigracjg zarobkowg mtodych osdb,
zwtaszcza migracja oséb w wieku najwyzszej produktywnosci zawodowej. Wskazane procesy, z punktu
widzenia rynku pracy, prowadzg rowniez do btednych przekonan o poprawie sytuacji na rynku pracy.
Poprawe sytuacji nalezatoby bowiem rozumieé jako spadek stopy bezrobocia spowodowany
dostosowaniem podazy pracy do popytu na prace, wynikajgcym z dopasowan ilosciowych (liczba
chetnych do podjecia pracy versus liczba dostepnych ofert pracy) i jakosciowych (kompetencje
posiadane przez zasoby pracy versus kompetencje poszukiwane przez pracodawcéw).

WSsrdd oséb bezrobotnych przewazajg osoby z ustalonym Il (ok. 65%) lub 1l profilem pomocy (ok. 32%),
posiadajgce przeszkody w wejsciu lub powrocie na rynek pracy?! (wiek, pteé, poziom wyksztatcenia,

21 Wsrdd przeszkdéd w wejéciu na rynek pracy definiowane sg: wiek, pteé, poziom wyksztatcenia, doswiadczenie
zawodowe, znajomos¢ jezykdw obcych, orzeczony stopien niepetnosprawnosci, czas pozostawania bez pracy,
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doswiadczenie zawodowe, znajomos$¢ jezykow obcych, orzeczony stopien niepetnosprawnosci,
czas pozostawania bez pracy, uprawnienia zawodowe, umiejetnosci, miejsce zamieszkania pod
wzgledem oddalenia od potencjalnych miejsc pracy, mozliwo$¢ dojazdu do pracy, przyczyny
utrudniajace podjecie pracy, dostep do nowoczesnych form komunikowania sie z powiatowym
urzedem pracy i pracodawcami). Wsréd bezrobotnych istotng grupe stanowig osoby dtugotrwale
bezrobotne. W wojewddztwie podlaskim poziom dtugotrwatego bezrobocia ksztattuje sie na poziomie
niemal 60% (58,9%), osiggajgc lokalnie wartos¢ wskaznika w przedziale od 45,8% w powiecie
suwalskim do 68,3% w powiecie kolnenskim. Nalezy wiec przypuszczaé, ze wiekszos¢ osdb z ustalonym
profilem Il badz Il pomocy nalezy do kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Ustalony zakres analizy, wynikajgcy z uzgodnien na szczeblu krajowym i DG Employment, Social Affairs and
Inclusion, nie uwzglednia odsetka oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych,
danych o liczbie dtugotrwale bezrobotnych, powracajacych do statystyk po zakonczeniu udziatu w
danej formie aktywizacji, czy wskaznikéw zatrudnienia w poszczegdlnych grupach wiekowych. Nie jest
analizowany takze sposéb adresowania ustug i instrumentéw rynku pracy (np. udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych ws$réd oséb kierowanych do pracy subsydiowanej, na staze, czy szkolenia).
Wprowadzenie tych wskaznikéw do analizy, w sposdb systemowy (obowigzkowy we wszystkich
regionach), w zestawieniu z oceng sytuacji gospodarczej, pozwolitoby na pogtebiong ocene
uwarunkowan regionalnego i powiatowych rynkdéw pracy, pogtebiong ocene skutecznosci aktywizacji
zawodowej osO0b bezrobotnych, ocene zagospodarowania zasobdw pracy w poszczegdlnych
kategoriach wiekowych oraz przyczyn, lokalnych problemoéw ze skuteczng aktywizacjg zawodowg osdb
bezrobotnych i poréwnania pomiedzy regionami.

Niekorzystnie dla wojewddztwa podlaskiego ksztattuje sie sytuacja pod katem dtugosci okresu
poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne. Réwniez w tym obszarze, w ostatnich latach, nastgpito
skrécenie tego okresu zaréwno w regionie, jak i w catym kraju — jednak sredni czas poszukiwania pracy
w wojewddztwie podlaskim wcigz pozostaje jednym z najdtuzszych w kraju. W roku 2016 wynosit 12,9
miesigca. W Makroregionie Polski Wschodniej byta to najwyzsza wartos¢ wskaznika. Dtuzszy czas
poszukiwania pracy w roku 2016 zanotowano tylko w wojewddztwach wielkopolskim — 13,2
i matopolskim —13,1.

Analizy prowadzone przez Narodowy Bank Polski wsréd przyczyn dtugiego okresu poszukiwania pracy
wymieniaja:

— niewydolno$¢ publicznych instytucji posrednictwa pracy,

— problem z informacjg o pracy (na etapie edukacji nie dziata informacja o zawodach i sytuacji
na rynku pracy, podobnie po opuszczeniu systemu edukacji, co powoduje, ze ludzie ida
utartymi Sciezkami, szukajgc pracy w tych samych zawodach, w ktérych utracili prace,
najczesciej tez w tych samych branzach, albo szukajg jakiejkolwiek pracy),

— brak planowania kariery prowadzacy do braku stabilizacji w pracy i brak umiejetnosci
poszukiwania pracy,

— segmentacje systemu posrednictwa pracy (wydzielenie czesci komercyjnej, dysponujacej
ofertami pracy o wyzszych wymaganiach oraz urzedéw pracy),

uprawnienia zawodowe, umiejetnosci, miejsce zamieszkania pod wzgledem oddalenia od potencjalnych miejsc
pracy, mozliwos¢ dojazdu do pracy, przyczyny utrudniajgce podjecie pracy, dostep do nowoczesnych form
komunikowania sie z powiatowym urzedem pracy i pracodawcami.
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— kierowanie do urzedéw pracy ofert pracy jedynie przez okoto 40% pracodawcéw,

— brak umiejetnosci poszukiwania pracy,

— wystepowanie ukrytych miejsc pracy, czyli ogtoszen, ktére posiadajg ograniczony zasieg i s3
rozpowszechniane tylko przez sie¢ znajomych menadzera, ktére nie trafiajg do gtéwnego
obiegu.?

Wewnatrzregionalne zrdznicowanie sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie jest znaczace.
Najtrudniejszg sytuacjg na rynku pracy charakteryzujg sie powiaty: kolnenski, grajewski oraz sejnenski.
W tych jednostkach lokalnych (na koniec roku 2017) rejestrowano najwyzszy poziom stopy bezrobocia:
odpowiednio 15,4%, 14,7% oraz 13,4%. W najlepszej sytuacji pod wzgledem poziomu bezrobocia
znajduja sie jest powiaty: suwalski i miasta Suwatki (stopa bezrobocia na poziomie odpowiednio: 4,7%
i 5,9%) oraz powiaty: wysokomazowiecki, bielski i miasta Biatystok (odpowiednio: 5,9%, 6,1% i 7%).

Sytuacja na regionalnym i powiatowych rynkach pracy jest $ci$le powigzana z poziomem rozwoju
gospodarczego i dojrzatoscig systemu rynkowego, decydujagcymi o ponadprzecietnym poziomie
ulokowania miejsc pracy w sektorze rolnictwa. W wojewddztwie podlaskim (obok lubelskiego
i podkarpackiego) wystepuje jeden z najwyzszych w kraju odsetkdw miejsc pracy w rolnictwie (ponad
30%, przy Sredniej krajowej na poziomie niemal o potowe nizszym). Wysokiemu odsetkowi pracujgcych
w rolnictwie towarzyszy stabo rozwiniety przemyst (okoto 21% miejsc pracy) i ustugi (okoto 49% miejsc
pracy). Sytuacja wysokiego udziatu rolnictwa w tworzeniu miejsc pracy nie ulega wiekszym zmianom
na przestrzeni ostatnich lat. Jednoczesnie w gospodarce obserwowany jest staty wzrost liczby wolnych
miejsc pracy i wartosci odsetka wolnych miejsc pracy w stosunku do liczby pracujacych
w wojewddztwie. Rosngcy popyt dotyczy pozostatych dwéch sektoréw gospodarki: przemystu
i budownictwa oraz uslug. Przedmiotowa sytuacja wskazuje na zbyt niski poziom podazy pracy.
Nadwyzki kapitatu ludzkiego ulokowane w sektorze rolnictwa nie migrujg do pozostatych sektoréw
zgtaszajgcych popyt na pracownikéw. Ta z kolei sytuacja moze swiadczy¢ o wystepowaniu czynnikéw
przyciggajgcych (pull in), sktaniajgcych mieszkancéw regionu do pozostawania w rolnictwie.

W wielu powiatach obserwowane sg dysproporcje pomiedzy wskaznikami charakteryzujgcymi poziom
rozwoju gospodarczego a sytuacjg na rynku pracy:

1) Pierwszg grupg powiatdw sg powiaty o najgorszej sytuacji na rynku pracy, w ktérych
obserwowany jest wysoki (kilkunastoprocentowy) poziom bezrobocia rejestrowanego i wysoki
odsetek osob ditugotrwale bezrobotnych (przekraczajagcy 62%). Nalezg do niej powiaty:
grajewski, kolnenski sejnenski i sokdlski. W dwdch powiatach z tej grupy (grajewskim
i sejnenskim), rosnacej liczbie przedsiebiorstw, wysokiej wartosci wskaznika liczby
przedsiebiorstw przypadajacych na 1000 ludnosci i spadkowi liczby oséb w wieku
produkcyjnym towarzyszy wzrost liczby pracujacych i zte wskazniki rynku pracy (stopa
bezrobocia, poziom dtugotrwatego bezrobocia). Obserwowana sytuacja jednoznacznie
wskazuje na istnienie czynnikdw utrzymujacych osoby bezrobotne w rejestrach oséb
bezrobotnych. Czy bedg o tym decydowac czynniki o charakterze socjalnym, czy czynniki
strukturalne (niedostosowanie kompetencji oséb bezrobotnych do potrzeb rynku pracy),
wartosci charakteryzujgce gospodarke nie pozwalajg uznaé, ze problem lezy po stronie

22 https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/ile-trwa-poszukiwanie-pracy-w-polsce/6hdeqghl (data
dostepu: 14.11.2018r.).
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popytowej rynku pracy. Obserwowana sytuacja moze rowniez oznaczaé istnienie duzych
rozmiaréw pracy nierejestrowanej. Podobna sytuacja obserwowana jest w powiecie
sokélskim, z wyjatkiem polegajgcym na wzroscie liczby oséb pobierajgcych swiadczenia
socjalne. Istnienie czynnikdw lezgcych po stronie rozwigzan systemowych, jeszcze bardziej niz
w przypadku wymienionych wyzej powiatdw, podkresla wzrost liczby oséb pobierajgcych
Swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Wéréd powiatdw analizowanej grupy, najwieksze uzasadnienie dla sytuacji na rynku pracy
znajduje obraz powiatu kolnenskiego. Spadek liczby podmiotéw gospodarczych, niska wartosé
wskaznika przedsiebiorczosci i najmniejsze spadki w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
pozwalajg szukaé przyczyn wysokiego bezrobocia, w tym dtugotrwatego, lezgcych po stronie
popytowe]j gospodarki. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz w sytuacji opisanego uktadu wartosci
wskaznikdw po stronie podazowej i popytowej gospodarki, w powiecie rosnie liczba
pracujgcych.

W grupie powiatdw o najlepszej sytuacji na rynku pracy (suwalski i miasto Suwaftki,
wysokomazowiecki, bielski i miasto Biatystok), dwa powiaty: m. Biatystok i powiat bielski
wyrdznia sytuacja polegajgca na jednoczesnym wzroscie liczby pracujacych i liczby
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, przy jednoczesnie wysokich wskaZnikach
przedsiebiorczosci i duzych spadkach liczby oséb w wieku produkcyjnym. Obserwowane
zjawisko nie znajduje logicznego wyttumaczenia w sytuacji, w ktérej nalezatoby sie spodziewaé,
ze uwarunkowania lokalne pod wzgledem poziomu rozwoju przedsiebiorczosci i towarzyszace
im spadki liczby ludnosci w wieku produkcyjnym przyczyniajg sie do wzrostu zatrudnienia
i w efekcie spadku liczby korzystajacych ze s$wiadczen spotecznych. Poziom bezrobocia
przewyzszajacy Srednig krajowa, przy najlepszych w regionie wskaznikach przedsiebiorczosci
prowadzi do wnioskdw o istnieniu czynnikéw utrzymujacych kapitat ludzki w systemie
bezrobocia rejestrowanego.

Wyijatkiem nalezy podkresli¢, na tle pozostatych powiatow jest powiat suwalski i miasto
Suwatki. W powiecie suwalskim wzrost liczby funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych, przy
niewielkim spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, w oczekiwany sposéb przekfada sie
na wazrost liczby pracujacych, zmniejszenie sie liczby oséb pobierajacych swiadczenia
spoteczne, niski poziom dtugotrwatego bezrobocia i niskg stope bezrobocia. Nieco odmienna
sytuacja wystepuje w miescie Suwatki. W tym przypadku niewielki spadek liczby
funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych ,rekompensuje” dosy¢é wysoki ubytek liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym, co w bezposredni sposdb znajduje logiczne przetozenie
na wzrost liczby pracujacych i niski poziom bezrobocia. Charakteryzujgcy jednoczesnie miasto
jeden z najwyzszych w regionie wskaznik przedsiebiorczosci (niemal 157 podmiotéw
gospodarczych przypadajacych na 1000 ludnosci), w sposdb logiczny koreluje ze spadkiem
liczby oséb pobierajacych swiadczenia spoteczne w sytuacji, gdy maleje liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wydaje sie rowniez, 7ze poziom tego wskaznika w wystarczajgcy sposéb
rekompensuje niski poziom przedsiebiorczosci na terenie powiatu suwalskiego, w naturalny
sposéb przyciagajac do pracy ludnos¢ z powiatu osciennego. Wysoki poziom przedsiebiorczosci
w miescie Suwatki w pozytywny sposdb oddziatuje réwniez w miescie, poniewaz utrzymuje sie
niski poziom bezrobocia, w tym bezrobocia dfugotrwatego.
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W sytuacji powszechnego niedostosowania systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy mozna
sie zastanawiaé nad jakoscig suwalskiego systemu ksztatcenia i jego wptywu na sytuacje na
lokalnym rynku pracy (w przedmiotowym aspekcie nalezatoby przeprowadzi¢ pogtebiong
analize systemu ksztatcenia w powiecie). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze istotny wptyw na
obserwowang sytuacje moze miec¢ aktywnos¢ lokalnych instytucji rynku pracy i pomocy
spotecznej, swiadczgcych sprawne posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, oferujacych
efektywny system szkolen oraz sprawnie dziatajgcy system wsparcia socjalnego. Pozytywnie
na lokalny rynek pracy mogg wptywaé réwniez pracodawcy, aktywnie uczestniczacy
w systemie doksztatcania zasobow pracy i organizowania przyjaznych warunkéw pracy.

3) Podobne zjawiska obserwowane sg w grupie pozostatych powiatéw, o umiarkowanej sytuacji
na rynku pracy. Poziom bezrobocia, w tym dtugotrwatego, rdwniez w tych przypadkach, idzie
najczesciej w parze ze wzrostem poziomu przedsiebiorczosci, wzrostem liczby pracujacych czy
spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym (najczesSciej) wzroscie liczby
Swiadczeniobiorcéw z pomocy spotecznej.

Powigzania pomiedzy obszarem przedsiebiorczosci, sytuacja na rynku pracy i systemem pomocy
spotecznej obrazujg dane w tabeli ponizej.

Liczba
podmiotow
gospodarczych
przypadajaca
na 1000
ludnosci

Liczba Liczb oséb
Udziat
dtugotrwale
bezrobotnych?3

podmiotéw . Ludnos¢ korzystajacych
: Ludnos¢ : o > :
wpisanych w wieku ze Swiadczen Pracujacy

Stopa
bezrobocia
2017

do rejestru ogotem produkcyjnym pomocy

REGON spotecznej

Rdznica Rdznica Rdznica Rdznica 2014- Rdznica

2014-2017 @ 2014-2017 2014-2017 2017 2014-2017 o e
augustowski -74 -705 -699 -1 507 1186 116,3 59,7 10,3
biatostocki 840 1772 -432 1014 2049 140,6 59,1 10,2
bielski 82 -1717 -1439 552 591 118,1 54,6 6,1
grajewski 31 -862 -983 -743 183 102,5 62,5 14,7
hajnowski -60 -1212 -1366 2068 70 115,7 58,7 7,8
kolneriski -90 -621 -343 -105 168 97,1 67,1 15,4
tomzynski 4 -526 -228 -338 659 94,6 54,2 8,4
moniecki 119 -806 -695 1180 9 95,0 57,0 7,2
sejnenski 32 -508 -406 -37 -146 103,6 62,6 13,4
siemiatycki 128 -1288 -943 -252 135 100,9 64,3 83
sokolski 85 -1872 -1487 178 167 93,7 68,2 11,2
suwalski 91 26 -31 -520 399 89,7 46,7 4,7
wysokomazowiecki -37 -1003 -924 261 539 115,3 58,9 59
zambrowski 62 -428 -583 557 534 120,5 61,3 91
m. Biatystok 1674 1829 -5801 -8162 4902 192,0 59,1 7,0

23 W przypadku miast na prawach powiatu: Biategostoku, Lomzy i Suwatk, udzial dlugotrwale bezrobotnych
W ogolnej liczbie bezrobotnych liczony jest facznie dla powiatu grodzkiego i ziemskiego.
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Liczba
podmiotow
gospodarczych
przypadajaca
na 1000
ludnosci

Liczba Liczb oséb
pod'mlotow Ludnogé Ludr?osc korzlys.tajqcyc’h :
wpisanych > WALE ze Swiadczen Pracujacy
: ogotem :
do rejestru produkcyjnym pomocy

REGON spotecznej

Udziat
dtugotrwale
bezrobotnych?3

Stopa
bezrobocia
2017

Roznica Rdznica Rdznica Roéznica 2014- Roznica 5 5
2014-2017 @ 2014-2017 2014-2017 2017 2014-2017 92 I
m. tomza -10 313 -1404 -709 709 158,4 54,2 9,7
m. Suwatki -14 238 -1100 -4 008 451 156,8 46,7 5,9

Przeprowadzone wnioskowanie podkresla, ze nawet w sytuacji istnienia przyczyn bezrobocia po
stronie popytowej (poziom rozwoju gospodarczego), istniejg réwniez inne uwarunkowania,
wptywajgce na sytuacje na rynku:

— rozwigzania systemowe w obszarze pomocy spotecznej i wsparcia rodziny,

— niedopasowania strukturalne (niedopasowanie kompetencji do popytu na prace),

— istnienie innych czynnikdw, takich jak aktywnos¢ lokalnych instytucji rynku pracy i pomocy
spotecznej, czy aktywnos$¢ pracodawcéw.

Pomimo bliskosci geograficznej krajow spoza Unii Europejskiej (Biatorusi i Ukrainy), podlascy
pracodawcy zatrudniajg stosunkowo matg liczbe oséb nie bedgcych obywatelami Unii Europejskiej,
w poréwnaniu z innymi wojewddztwami Polski. Liczba oséb spoza Unii Europejskiej podejmujgcych
prace w wojewddztwie wzrasta z roku na rok — jednak w innych wojewddztwach przyrost ten jest
szybszy. Najliczniejszg grupe pracownikéw spoza Unii Europejskiej w 2016 roku stanowili Ukraincy,
a w latach wczesniejszych byli to Biatorusini.

Powiatowe urzedy pracy wojewddztwa podlaskiego wykazujg wysoki poziom efektywnosci aktywizacji
zawodowej bezrobotnych. Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowe;j
w wojewddztwie podlaskim jest wyzsza od przecietnej w kraju i z roku na rok podnosi sie. Do
najefektywniejszych w tym wzgledzie powiatowych urzeddéw pracy (PUP) nalezaty: PUP w Wysokiem
Mazowieckiem, PUP w Monkach oraz PUP w tomzy. Do najmniej efektywnych nalezaty Urzedy
w powiatach o najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy tj.: PUP w Sejnach i PUP w Kolnie, a takze PUP
w Siemiatyczach. Biorgc pod uwage efektywnos$¢ kosztowg (wartos¢ srodkédw publicznych
przeznaczonych na jedng osobe, ktdra znajdzie prace w ramach aktywnych programéw rynku pracy),
w roku 2016 wartos¢ wskaznika w regionie po raz pierwszy od 2011 roku byfa wyisza, niz srednia dla
Polski — oznacza to, ze urzedy pracy w regionie wydajg Srednio wiecej srodkédw na zaktywizowanie
jednej osoby bezrobotnej, niz przecietna wartos$¢ dla kraju. Nalezy wskaza¢ na rozbiezno$¢ pomiedzy
wykazywang w statystykach efektywnoscig aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, a sytuacja na
lokalnych rynkach pracy. Efektywnos¢ wyisza od 75% (siegajagca nawet 87% ) wydaje sie by¢
stosunkowo wysoka przy jej pordwnaniu do wskaznikéw bezrobocia i dtugotrwatego bezrobocia.
Nalezy przypuszczaé, ze na wysoki poziom wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wptywa z jednej
strony sposéb liczenia wskaznika. Z drugiej za$ istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze wspdtistnienie
wykazywanych wartosci wskaznika z wysokim poziomem bezrobocia wskazuje na wysoki poziom
rotacji bezrobotnych w statystykach (bezrobotni rejestrujg sie ponownie po zakornczeniu udziatu
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w danej formie aktywizacji i po uptywie okresu, od ktdorego zalezy 6w warunkujgcych wziecie pod
uwage podczas wyliczania wartosci wskaznika).

Bardzo powaznym problemem podlaskiej gospodarki jest niski poziom przedsiebiorczosci. Bardzo mata
w poréwnaniu z reszta kraju liczba przedsiebiorstw wskazuje na ograniczone zainteresowanie
podejmowaniem dziatalnosci gospodarczej réwniez ze strony oséb bezrobotnych. Niska liczba
przedsiebiorstw oznacza mniejszg liczbe potencjalnych pracodawcéw w regionie. Wciaz
niedostateczne skomunikowanie regionu stanowi réwniez bariere, ktéra sprawia ze stosunkowo mato
przedsiebiorstw spoza wojewddztwa lokuje tutaj swoje siedziby. Pomimo iz co roku liczba podmiotéw
gospodarczych rosnie, to roczny wzrost w regionie rzadko przewyisza przecietne wzrosty
obserwowane w skali kraju.

Wojewddztwo podlaskie to region silnie rolniczy — stosunkowo duzy odsetek mieszkaricéw
wojewoddztwa ubezpieczonych jest w KRUS (wyzszy udziat oséb ubezpieczonych w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) wystepuje tylko w wojewddztwie lubelskim). Duza liczba oséb
ubezpieczonych w KRUS moze sugerowac wystepowanie problemu bezrobocia ukrytego w rolnictwie.

Na rynku pracy wojewddztwa podlaskiego uwidacznia sie wysoki poziom strukturalnego
niedopasowania podazy pracy do popytu na prace. Stosunkowo duzg czes¢ zawodow deficytowych co
roku stanowig zawody, ktdre wymagajg wyksztatcenia zasadniczego zawodowego lub sSredniego
zawodowego. Uwidacznia sie coraz wieksze zapotrzebowanie na wykwalifikowanych specjalistéw,
w szczegdlnosci w branzy IT.

Rekomendacje wynikajace z wnioskéw:

Sytuacja na rynku pracy jest kompilacjg zjawisk wystepujgcych we wszystkich analizowanych
obszarach. Biorgc pod uwage zidentyfikowane zaleznosci przyczynowo-skutkowe, dla poprawy sytuacji
na rynku pracy konieczne jest wdrozenie rekomendacji w pozostatych obszarach, przede wszystkim
obszarze EDUKACII i INTEGRACJI SPOLECZNE). Biorgc pod uwage komplementarnos¢ (dopetnianie sie)
wszystkich obszaréw bedacych przedmiotem zainteresowania analizy, rekomendacje sformutowane
w innych obszarach, w wielu przypadkach sg wskazaniami adekwatnymi do implementacji réwniez
z punktu widzenia potrzeb rynku pracy: Majac na wzgledzie spdjnos¢ rekomendacji z analizy
wskazanych obszaréw z sytuacja na rynku pracy, w niniejszym rozdziale ograniczono sie do
sformutowania rekomendacji odnoszgcych sie bezposrednio do popytu i podazy pracy:

A. Niedostosowanie strukturalne, w ujeciu kwalifikacyjno-zawodowym, na podlaskim rynku pracy
obliguje do wdrozenia dziatan rekomendowanych w obszarze EDUKACII, w zakresie
dostosowania kierunkéw ksztatcenia ponadgimnazjalnego/ponadpodstawowego do potrzeb
regionalnego rynku pracy. Zmiany dostosowawcze wymagajg rowniez ukierunkowanej
aktywnosci instytucji rynku pracy. Konieczne jest wdrozenie systemu dostosowywania do
potrzeb rynku pracy, szkolen finansowanych przez instytucje rynku pracy, odbywajgcych sie
w systemie ksztatcenia nieformalnego:

1) Formy przyczyniajace sie do nabycia kwalifikacji deficytowych powinny stac sie formami
preferowanymi w systemach finansowania ksztatcenia ustawicznego.

2) Konieczna jest promocja wszelkich form szkolen prowadzacych do nabycia kwalifikacji
i form poswiadczania kwalifikacji, takich jak: poswiadczanie kwalifikacji przed Okregowa
Komisjg Egzaminacyjng, szkolenia w zawodach regulowanych, szkolenia prowadzace do
nabycia kwalifikacji poswiadczonych certyfikatem miedzynarodowym, szkolenia
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konczace sie certyfikatem potwierdzajgcym uprawnienia do wykonywania zawodu,
szkolenia prowadzace do nabycia kwalifikacji nadawanych przez organy wtadz
publicznych i samorzgdowych, szkolenia rynkowe koriczace sie nabyciem kwalifikacji
rynkowych, o ktédrych mowa w zatgczniku do Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze
rynku pracy na lata 2014-2020.
Istotnym staje sie wdrozenie systemowych dziatan przyczyniajgcych sie posrednio do
zwiekszenia poziomu przedsiebiorczosci wsrdéd oséb mtodych. Wyzszemu poziomowi szeroko
pojetej przedsiebiorczosci powinno stuzy¢ ksztattowanie postaw ukierunkowanych na
podejmowanie wyzwan, ,branie spraw we wtasne rece”. ,Przedsiebiorczosc¢” jako sktadowa
kompetencji ludzkich, w wyzszym stopniu przetozy sie na sktonnos¢ do podejmowania wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej, posrednio na tworzenie nowych miejsc pracy. Dziatania kierunkowe
powinny obejmowac:

1) Wspieranie ksztattowania postaw przedsiebiorczych dzieci w wieku przedszkolnym
(uwzglednienie dziatan uczgcych samodzielnosci, kreatywnosci i podejmowania wyzwan
rozpoczynajac od przedszkola).

2) Wspieranie ksztattowania postaw przedsiebiorczych dzieci w wieku szkolnym.

3) Wspieranie podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej, poprzez oferte dziatan
kompleksowych, uwzgledniajgcych przygotowanie przedsiebiorcy do funkcjonowania
w konkurencyjnym otoczeniu.

Konieczne jest kontynuowanie oraz intensyfikacja juz prowadzonych dziatan stuzacych
zwiekszeniu potencjatu innowacyjnego istniejgcych firm. Wyzszy potencjat innowacyjny firm
sprzyja zwiekszeniu konkurencyjnosci podmiotdw gospodarczych na rynku krajowym
i zagranicznym, zwiekszaniu przychodéw firm, a w konsekwencji rozwojowi istniejgcych oraz
powstawaniu nowych, dobrze ptatnych miejsc pracy, zwiekszeniu dochodéw pracownikéw
i wzrostu standardu ich zycia.

Konieczne jest podjecie dziatan ukierunkowanych na dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do
potrzeb regionu oraz podnoszenie Swiadomosci mieszkancéw, co do potrzeb regionalnych
w zakresie kadr. Kadry wyksztatcone zgodnie z potrzebami regionalnej gospodarki a przede
wszystkim potrzebami sektoréw, branz nalezgcych do regionalnych inteligentnych
specjalizacji, stanowig gwarancje rozwoju firm, zwiekszania atrakcyjnosci istniejacych i
nowych miejsc pracy, a w rezultacie zwiekszenia satysfakcji pracownikéw. Podlaska
gospodarka zgtasza zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw przemystowych i
budowlanych.

1) Zmniejszanie sie zainteresowania ksztatceniem na poziomie zasadniczym zawodowym
wskazuje na konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan w kierunku maksymalnie mozliwego
dostosowania ksztatcenia na poziomie srednim zawodowym (zawody ksztatcone na
poziomie technika) do popytu zgtaszanego w obszarze kwalifikacji zawodowych, ktérych
ksztatcenie odbywa sie na poziomie zasadniczym zawodowym. Oznacza to koniecznos¢
uruchamiania ksztatcenia w zawodach na poziomie technika, ktére w zestawie
kwalifikacji nabywanych w procesie ksztatcenia, posiadajg kwalifikacje wspdlne dla
zawoddéw poszukiwanych na rynku pracy, a ksztatconych na poziomie zasadniczym
zawodowym.
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2) W procesie ksztatcenia obligatoryjne jest kontynuowanie i wzmozenie dziatan
ukierunkowanych na pogtebienie wspétpracy z pracodawcami w zakresie praktycznego
przygotowania do zawodu oraz instytucjami rynku pracy w zakresie doptywu biezacej
informacji o potrzebach rynku pracy, na zwiekszenie czestotliwosci biezgcej wspdtpracy
placowek z otoczeniem spotecznym i gospodarczym oraz instytucjami rynku pracy w
obszarze.

E. Niezbedne jest wprowadzenie (w sposdb systemowy, polegajgcy na uwzglednieniu w zestawie
wskaznikdw obowigzujgcych podczas analizy wszystkie regiony) do zestawu wskaznikéw
poddanych w analizie bezrobocia, nastepujacych miernikow:

— udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
— liczba dtugotrwale bezrobotnych, powracajacych do statystyk po zakonczeniu
udziatu w danej formie aktywizacji,
— wskaznik zatrudnienia w poszczegdlnych grupach wiekowych,
— udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb kierowanych do aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu.
Wprowadzenie wymienionych wskaznikdw do analizy, w zestawieniu z oceng sytuacji
gospodarczej, pozwolitoby na pogtebiong ocene uwarunkowan regionalnego i powiatowych
rynkéw pracy, pogtebiong ocene skutecznos$ci w aktywizacji zawodowe]j oséb bezrobotnych,
ocene zagospodarowania zasobdéw pracy w poszczegdlnych kategoriach wiekowych oraz
precyzyjniejszego wnioskowania na temat lokalnych problemoéw ze skutecznoscig aktywizacji
zawodowej oséb bezrobotnych.

F. W wielu aspektach poprawa sytuacji na rynku pracy jest uwarunkowana dziataniami
systemowymi podejmowanymi w obszarze ksztattowania polityki spotecznej, wykracza poza
kompetencje regiondw i wymaga oddziatywania na szczeblu centralnym. Obserwowany
w regionie, na poziomie poszczegdlnych powiatédw, brak zauwazalnych powigzan pomiedzy
wartosciami wskaznikéw charakteryzujgcych gospodarke i sytuacje na rynku pracy,
jednoznacznie wskazuje na istnienie czynnikdw systemowych, przyciggajacych do bezrobocia
(pull in). Wszystkie one wymagajg zmian w istniejgcych regulacjach prawnych:

1) Czynniki o charakterze socjalnym — system zabezpieczenia socjalnego stanowigcy
»,konkurencje” dla funkcjonowania na rynku pracy w postaci zatrudnienia;

2) Czynniki o charakterze strukturalnym - niedostosowanie kompetencji oséb
bezrobotnych do potrzeb rynku pracy, wymagajace dziatan systemowych na szczeblu
centralnym, stwarzajacych warunki do systemowej, realnej wspotpracy szkot
zawodowych z pracodawcami w aspekcie ksztatcenia praktycznego, opartej na
obopdlnej korzysci;

3) Czynniki o charakterze zabezpieczenia spotecznego — system zabezpieczenia
zdrowotnego stanowigcy czynnik przyciggajagcy do bezrobocia dla o0séb
podejmujacych prace nierejestrowang oraz oséb podejmujgcych strategie dochodowe
oparte na systemie $wiadczen socjalnych.

G. Dziatania w obszarze rynku pracy, w wiekszym stopniu powinny koncentrowac sie na obszarach
powiatdw, w ktérych stopa bezrobocia jest wyzsza od sredniej wojewddzkiej.

H. Rekrutacja uczestnikdw projektéw powinna by¢ poprzedzona trafng i pogtebiong identyfikacjg
ryzyk w rekrutacji. Zagwarantowanie stosowania narzedzi/instrumentéw minimalizujgcych lub
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eliminujgcych skutki ich wystgpienia powinny by¢é elementem przygotowania i oceny
projektéw.

W realizowanych projektach, nalezy dgzy¢ do ograniczania zjawiska creamingu (spijania
Smietanki) i “parkowania”. W pierwszym przypadku, w dziataniach stosowanych bezposrednio
przez instytucje rynku pracy (przede wszystkim powiatowe urzedy pracy) oraz , kontraktorow”
(podmioty, ktérym zlecana jest realizacja programéw aktywizacyjnych (np. agencje
zatrudnienia, operatorzy bonéw szkoleniowych) nalezy wprowadzi¢ mechanizmy utrudniajgce
taki sposob selekcjonowania uczestnikdw dziatan aktywizacyjnych, ktory ograniczy/uniemozliwi
selekcjonowanie do wsparcia przede wszystkim bezrobotnych wzglednie tatwych do
aktywizacji. W drugim przypadku, w dziataniach konieczne jest wyeliminowanie celowego
pomijania bezrobotnych trudniejszych do aktywizacji.

Wskazana jest stata obserwacja trendéw spotecznych i demograficznych, ktére towarzysza
interwencji na rynku pracy oraz ocena ich wptywu (czynniki demograficzne, zmiany
instytucjonalne, np. programu ,,Rodzina 500 plus).
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1.3.1. Rozmiary zapotrzebowania na swiadczenia z pomocy spoteczne;j

Przez pojecie integracji spotecznej nalezy rozumiec¢ proces scalania sie na réznych szczeblach
spotecznych, dostosowywanie sie zachowan w grupie®®. Integracja spoteczna jest jednym z narzedzi
ograniczania wykluczenia spotecznego. Do oceny poziomu i zagrozenia wykluczeniem spotecznym
przyjmuje sie szereg wskaznikéw, charakteryzujgcych poziom dochoddéw ludnosci, poziom uzaleznienia
od Swiadczen z opieki spotecznej, pieczy zastepczej, czy ustug opiekunczych oraz podobnych form
pomocy.

Wskaznik ubdstwa relatywnego okresla odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktdrych
poziom wydatkéw (obejmujgcych takze wartos¢ artykutéw otrzymywanych bezptatnie oraz wartos¢
spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa relatywnego, ktéra stanowi 50% Srednich
miesiecznych wydatkéw ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw domowych?.

Nominalna wartos¢ granicy ubdstwa relatywnego w skali kraju w latach 2014-2017, w przypadku
gospodarstwa 1-osobowego, przesuneta sie z 713 zt do 799 zt (w 2016 roku wynosita 770 zt). Dla
gospodarstw 4-osobowych, sktadajgcych sie z dwdch oséb dorostych oraz dzieci do 14 roku zycia, prég
ubdstwa relatywnego w roku 2014 wynosit 1926 zt, aw 2017 — 2157 zt (w 2016-2080 zt)%.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2016
charakteryzowat sie trendem spadkowym. W 2017 roku nastgpit znaczny wzrost wartosci wskaznika.
W analizowanym okresie jego wartos$¢ przewyzsza srednig wartos¢ dla kraju. (Tabela 29). Oznacza to,
Ze w regionie znacznie wiecej 0séb, niz przecietnie w kraju dysponowato dochodem wynoszgcym mniej
niz 50% srednich miesiecznych wydatkéw ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw domowych.
Wojewddztwo podlaskie do 2014 roku byto jednym z regiondw o najwyzszym poziomie wskaznika
zagrozenia ubdéstwem relatywnym w Polsce (2 miejsce w roku 2014). W latach 2015-2016 region
zajmowat 6 pozycje wsérdd pozostatych wojewddztw. Natomiast w 2017 wojewddztwo podlaskie
charakteryzowato sie najwiekszym zasiegiem relatywnej granicy ubdstwa, obejmujacej 22,4% oséb
w gospodarstwach domowych.

Przesuwanie sie granicy relatywnego ubdstwa skutkuje obnizaniem sie, w skali kraju, wskaznika
zagrozenia ubdstwem relatywnym. W wojewddztwie podlaskim taka sytuacja miata miejsce do 2016
roku. W 2017 odsetek osdb, ktorych miesieczne wydatki nie przekroczyty relatywnej granicy ubdstwa
wzrdst o 5,4 pkt. proc.

Tabela 29. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym w latach 2007-2017

Woj. podlaskie % 239 | 23,1 23,3 | 250 | 24,2 23,0 22,7 | 239 | 191 | 17,0 224
Zmiana w poréwnaniu z

. . pkt. proc. - -0,8 0,2 1,7 -0,8 -1,2 -0,3 1,2 -4,8 2,1 5,4
rokiem poprzednim

2 https://sjp.pwn.pl/sjp/integracja-spoleczna;2466501.html (data dostepu: 16.06.2018 r.).

25 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3215,pojecie.
html (data dostepu: 16.06.2018 r.).

%7asieqg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r., informacja sygnalna, dokument dostepny w Internecie,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-
ekonomicznego-w-polsce-w-2017-r-,14,5.html (data dostepu: 16.06.2018 r.].
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Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

_m 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 2016

Polska 17,3 17,6 17,3 17,4 16,9 16,3 16,2 16,2 15,5 13,9 13,4
Rdznica w stosunku do

Sredniej wartosci dla pkt. proc. 6,6 5,5 6,0 7,6 7.3 6,7 6,5 7,7 3,6 3,1 9,0
Polski

Pozycja wsrod poz. 4 4 3 4 3 3 2 2 6 6 1
wojewodztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W ostatnich latach, oprécz trendu spadkowego mozina zaobserwowac zmniejszanie sie
dysproporcji pomiedzy wartosciami wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym, a srednig dla kraju.
Zjawisko to moze by¢ spowodowane zwiekszaniem sie dochodéw mieszkancow regionu. Jednakze
w dalszym ciggu znaczna cze$¢ spoteczenistwa zyje ponizej relatywnej granicy ubdstwa.

Wysoki, w poréwnaniu do sredniej krajowej, poziom ubdstwa w regionie utrzymuje sie pomimo
zZnaczacej poprawy sytuacji gospodarczej regionu, wyrazajgcej sie wzrostem PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Przyrost wartosci PKB per capita, w latach 2007-2016 wynidst 48,5%, za$ w latach
2013-2016 — 9,4% (Tabela 30). Pomimo rosngcej wartosci produktu krajowego brutto w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, a takze zmniejszajacej sie dysproporcji w stosunku do sredniej krajowej,
wedtug szacunkowych danych GUS w 2016 roku pozycja wojewddztwa wsrdd pozostatych regionéw
(14 pozycja) ulegta pogorszeniu.

Tabela 30. PKB na 1 mieszkanca w latach 2007-2016 (w zi)

g 2007 2008 = 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  2016* |

Woj. podlaskie 23113 | 24599 | 26130 | 27381 29672 | 30288 | 31374 | 32352 | 33272 | 34312
Zmiana w poréwnaniu z

) . % ; 0,1 01 0,1 01 | 002 004 003 003 003
rokiem poprzednim
Polska 2t 31158 33741 35658 37524 40669 42285 43034 44688 46792 48368
g:é"f: w wartosci dla % 742 729 733 | 730 730 716 729 724 71,1 709
Pozycja wérod poz. 13 14 13 13 13 13 13 13 13 14
wojewodztw

* szacunki wstepne GUS.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Poprawa wskaznikdw gospodarczych, do ktérych nalezy m.in. PKB per capita przektada sie na
poprawe wskaznikdw dotyczacych pomocy spotecznej. Czego przyktadem jest sukcesywnie
zmniejszajgca sie liczba osdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
(Tabela 31).

Tabela 31. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w latach 2007-2016 (na 10
tys. ludnosci)

_ Miara | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Woj. podlaskie 689,2 637,1 658,2 642,3 630,6 613,2 637,3 607,3 579,9 533,1 449,4
Zmiana w poréwnaniu z
rokiem poprzednim
Polska 0s. 620,8 551,3 545,9 541,5 523,7 499,9 516,2 486,9 460,1 417,6 373,1
Zmiana w poréwnaniu z
rokiem poprzednim

% - -7,6 3,3 -2,4 -1,8 -2,8 3,9 -4,7 -4,5 -8,1 -15,7

% - -11,2 -1,0 -0,8 -3,3 -4,5 3,3 -5,7 -5,5 -9,2 -10,7
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Pozycja wsrod

. . poz. 7 7 6 7 7 5 5 4 4 4
wojewodztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie podlaskim spada liczba oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. W analizowanym okresie wskaznik uzyskat najnizszg wartosé¢ w 2017
roku — 449,4 os. Przecietnie w Polsce liczba osdb, ktdre korzystajg ze Swiadczern pomocy spotecznej
spadata szybciej niz w regionie, co doprowadzito do zwiekszenia sie dysproporcji oraz pogorszenia jego
pozycji wsrdod pozostatych wojewddztw (w latach 2014-2016 czwarta pozycja, za wojewddztwami:
warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim oraz swietokrzyskim). Pod wzgledem liczby osdb, ktore
korzystaty ze swiadczen pomocy spotecznej, w 2017 roku, wojewddztwo podlaskie znajdowato sie na
6 pozycji. Analizowany wskaznik charakteryzuje sie analogicznym kierunkiem zmian, jak wskaZnik
zagrozenia ubdstwem relatywnym.

Dane przekazywane przez osrodki pomocy spotecznej (OPS) oraz powiatowe centra pomocy
rodzinie (PCPR) wskazujg na zmniejszanie sie liczby o0séb, ktérym udzielono pomocy
i wsparcia. W 2017 roku Swiadczenn pomocy spotecznej udzielono 100 059 osobom, ktére stanowity
8,5% mieszkancow wojewddztwa podlaskiego (Tabela 32).

Tabela 32. Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczerr pomocy spotecznej?’ na 10 tys. mieszkaricow
w latach 2014-2017 w wojewddztwie podlaskim wedtug powiatéw

augustowski 1413,7 1202,7 1176,6 1176,9
biatostocki 844,9 1128,8 998,0 924,2
bielski 1029,9 1204,2 1148,7 1163,1
grajewski 1279,5 1239,2 1252,6 11511
hajnowski 969,5 1541,0 1545,3 1473,8
kolnenski 935,7 1063,8 996,4 926,9
tomzynski 938,5 956,2 938,6 883,8
m. Biatystok 714,5 551,0 494,5 435,4
m. tomza 453,3 423,1 413,6 339,6
m. Suwatki 1279,5 1149,5 889,0 697,8
moniecki 1037,6 1120,4 1399,5 1350,1
sejnenski 1097,6 1083,8 1004,1 1111,3
siemiatycki 931,9 955,3 886,9 910,7
sokolski 1172,5 1262,2 1203,7 1235,7
suwalski 1171,9 1145,9 1020,3 1029,5
wysokomazowiecki 976,1 895,8 833,8 1039,4
zambrowski 613,5 955,8 828,0 747,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2014 roku,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 14, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
w wojewddztwie podlaskim w 2015 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2016, s. 14, Ocena
zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku,
Biatystok 2017, s. 14, Ocena zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 15.

27 Wsparcie PCPR-6w i OPS-6w.
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Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

W 2017 roku, w poréwnaniu do roku 2016, liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia zmniejszyta
sie w wojewddztwie o blisko 5,5 tys. osdb, zas w odniesieniu do roku 2015 o okoto 13 tys. oséb.
Prognozy Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej wskazuja, iz w 2018 roku nastgpi wzrost liczby
beneficjentéw pomocy spotecznej o 1 146 os6b?.

Powiatami, w ktérych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkarcéw ze swiadczen pomocy spotecznej
korzysta najwieksza liczba osdb, sg powiat sokélski, moniecki oraz hajnowski. W dziewieciu powiatach
z takiej formy wsparcia korzysta na 10 tys. mieszkancédw ponad tysigc osdb. Najnizsze zapotrzebowanie
na $wiadczenia wystepuje w powiatach miejskich, czyli Biatymstoku, tomzy oraz Suwatkach. Do
powiatéw, w ktérych w poréwnaniu z rokiem 2014 zwiekszyta sie liczba oséb korzystajgcych ze
wsparcia nalezgy: sejnenski, wysokomazowiecki, sokdlski, biatostocki, bielski, zambrowski, moniecki
oraz hajnowski, przy czym najwiekszy wzrost, o ponad 500 osdb dotyczyt powiatu hajnowskiego.
Natomiast najwiekszy spadek $wiadczeniobiorcéw odnotowano w Biatymstoku (279 oséb) oraz
Suwatkach (582 osoby).

Mapa 29. Odsetek mieszkanncow, ktérzy korzystali ze wsparcia OPS-6w i PCPR-6w w 2017 roku
wedtug powiatow

Legenda

] 3-502
Ll 7-110
] 111309

B o415
)

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, op. cit., s. 15.

2 Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 14.
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Ze wzgledu na liczbe ludnosci zamieszkujgcej poszczegdlne powiaty, istotne jest jaki odsetek
stanowig osoby, ktére korzystajg z przedmiotowej pomocy (Mapa 29). Powiatami o najwyzszym
odsetku osdb korzystajgcych ze swiadczed pomocy spotecznej sg: powiat hajnowski oraz moniecki,
ktérych ze wsparcia i pomocy OPS-6w i PCPR-Ow korzysta odpowiednio 15% i 14% mieszkancéw tych
powiatdw. Najnizszy odsetek mieszkaricow korzystajgcych ze wsparcia zamieszkuje powiaty miejskie:
Suwatki — 7%, Biatystok — 4% oraz tomze — 3%.

Swiadczenia pomocy spotecznej przyznawane s3 z réznych powoddéw. Najczestszym powodem
korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim jest ubdstwo. W 2016 roku, z tego
powodu, wsparcie uzyskato ponad 27 tys. rodzin. Dla poréwnania w 2014 roku byto to ponad 30 tys.
rodzin (Tabela 33).

Tabela 33. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewoddztwie podlaskim wedtug
powodu otrzymywania swiadczen

ubéstwo 30208 28 953 27 170
bezrobocie 24 689 22 478 20121
niepetnosprawnos¢ 12 703 12 410 12 129
dtugotrwata lub ciezka choroba 13382 12791 12 060
\L’)vilzcr;::l:\s;fc\;vyzirawach opiekunczo- 7333 6903 5978
potrzeba ochrony macierzynstwa 4971 4 863 4397
alkoholizm 2033 1904 1748
bezdomnos¢ 902 975 899
z;l:((;lan;jckia\?’/n[:;rgzc\)/stosowaniu do zycia po zwolnieniu z 571 517 463
przemoc w rodzinie 445 424 354
zdarzenia losowe 206 177 165
kleska zywiotowa lub ekologiczna 13 42 117
sytuacja kryzysowa 112 91 114
narkomania 83 89 88
trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status

uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg >3 80 88
sieroctwo 53 44 37

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Do kolejnych powoddéw otrzymywania Swiadczed pomocy spotecznej nalezato: bezrobocie
(20 121 wspartych rodzin), niepetnosprawnosé (12 129 rodzin) oraz dtugotrwata lub ciezka choroba
(12 060 os6b). Poréwnujac powody przyznawania swiadczen pomocy spotecznej mozna stwierdzi¢, ze
w analizowanym okresie ich struktura nie ulegta zasadniczym zmianom. W znacznej wiekszosci
przyczyn, odnotowano spadek liczby rodzin korzystajgcych ze wsparcia. W poréwnaniu do roku 2015
zwiekszyta sie liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu klesk zywiotowych lub ekologicznych,
sytuacji kryzysowych oraz trudnosci w integracji oséb, ktdre otrzymaty status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca.
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Pomoc w postaci $wiadczen z pomocy spotecznej, skierowana do oséb potrzebujacych, moze
by¢ swiadczona w formie pienieznej oraz niepienieznej.

Do swiadczen pienieznych naleza:

— zasitki (staty, okresowy, celowy, specjalny zasitek celowy),

—  zasitki i pozyczki na ekonomiczne usamodzielnienie sie,

— pomoc na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki,

— Swiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla
cudzoziemcoéw, ktdérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca
lub zezwolenie na pobyt czasowy

— oraz wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznawane przez sad.

Natomiast swiadczeniami niepienieznymi obejmujg nastepujgce formy pomocy:

— praca socjalna,

— bilet kredytowany,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

— pomoc rzeczowa,

— sprawienie pogrzebu,

— specjalistyczne poradnictwo,

— interwencja kryzysowa,

— schronienie, positek, ubrania,

— ustugi opiekuncze

— oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia
oraz w rodzinnych domach pomocy, mieszkania chronione, pobyt oraz ustugi w domach pomocy
spotecznej.?

Osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy
innych oséb przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.
Ustugi opiekuicze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zlecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem. Natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze to ustugi dostosowane do szczegdlnych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym?®°. Zgodnie z art. 17. ustawy o pomocy spotecznej
jednym z zadan wtasnych gminy jest organizowanie i sSwiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi. Specjalistyczne ustugi opiekunicze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi nalezg do zadan zleconych gminy z zakresu administracji rzgdowe;j (art.
18.). Osrodki pomocy spotfecznej, za posrednictwem ktdrych przyznawane sg ustugi opiekunicze,
okreslajg ich zakres, okres oraz miejsce Swiadczenia. Szczegétowe warunki przyznawania oraz

29 Art. 36. ust. 1iust. 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2017.1769 t.j. z dnia 22.09.2017
r.)

30 https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/uslugi-opiekuncze--i--specjalistyczne
-uslugi-opiekuncze/ (data dostepu: 19.06.2018 r.).
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odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze, okreslane sg, na drodze uchwaty,
przez rade gminy.3!

Tabela 34. Liczba oséb objetych pomocg w formie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w powiatach wojewddztwa podlaskiego w latach 2013-2017

133 144 145 148 162

augustowski

biatostocki 176 185 186 278 245
bielski 105 112 130 142 187
grajewski 77 72 82 109 119
hajnowski 44 46 47 50 52
kolnenrski 44 43 45 50 55
tfomzynski 6 5 8 13 15
moniecki 60 59 69 71 80
sejnenski 95 87 86 88 97
siemiatycki 25 25 25 52 75
sokolski 51 52 51 64 62
suwalski 82 93 101 100 82
wysokomazowiecki 33 26 35 37 41
zambrowski 29 25 25 30 39
m. Biatystok 393 436 471 462 470
m. tomza 108 97 106 100 109
m. Suwatki 286 271 248 251 265
Razem 1747 1778 1860 2045 2155

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Liczba oséb objetych pomocg w formie ustug opiekunczych w latach 2013-2017 zwiekszyta sie
z poziomu 1747 oséb w roku 2013 do 2155 os6b w roku 2017 (wzrost o 23,4%) (Tabela 34). W 2017 r.
najczestszymi odbiorcami ustug opiekuiczych byli mieszkaricy Biategostoku (21,8% wszystkich
odbiorcow), Suwatk (12,3%) oraz powiatow: biatostockiego (11,4%), bielskiego (8,7%) oraz
augustowskiego (7,5%). Jedynie w miescie Suwatki oraz powiecie suwalskim liczba oséb korzystajacych
z ustug opiekunczych nie zwiekszyta sie w poréwnaniu do roku 2013. Najwiekszy, bezwzgledny przyrost
liczby oséb objetych pomocg w formie ustug opiekunczych odnotowano w powiecie bielskim (wzrost
0 82 osoby), natomiast najwiekszy wzgledny przyrost odnotowano w powiecie siemiatyckim (wzrost
0 200%).

31 bidem.
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Mapa 30. Osoby objete pomocg w formie ustug opiekunczych w wojewddztwie podlaskim w 2017
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Z ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych skierowanych do
0sOb z zaburzeniami psychicznymi w 2017 korzystali mieszkaricy 79 gmin wojewddztwa
podlaskiego. Przy czym ustugi opiekunicze realizowane jako zadania wtasne gminy swiadczone
byty w 64 gminach, natomiast zlecane ze szczebla rzgdowego specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi swiadczone byly w 50 gminach. Sposréd
0s0b, ktérym przyznano swiadczenie najwiekszy odsetek stanowili mieszkancy miast na
prawach powiatu, tj. Biategostoku (21,8% ogdtu przyznanych decyzji), Suwatk (12,3%) oraz
tomzy (5,1%). Na tle pozostatych gmin wyréznia sie miasto Bielsk Podlaski, w ktérym osoby
korzystajace ze wsparcia w formie ustug opiekunczych stanowili 6,4% ogdtu ludnosci
korzystajgcych z przedmiotowego wsparcia oraz miasta Augustéw z 5% udziatem w liczbie
0s6b objetych ustugami opiekuficzymi.
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Mapa 31. Osoby objete pomocg w formie ustug opiekunczych w powiatach wojewoddztwa
podlaskiego w 2017 roku (w podziale na zadania wtasne i zlecone gminy)

‘ zadania zlecone gminy

Legenda
‘3 zadania wlasne gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Ustugi opiekunicze realizowane przez gminy jako dziatania wiasne byly skierowane do wiekszej
liczby odbiorcéow niz specjalistyczne ustugi opiekuncze, ktérych realizacja gminom jest zlecana ze
szczebla rzagdowego. Udziat oséb objetych wsparciem w formie ustug opiekunczych realizowanych
w ramach zadan wtasnych gminy, w ogdlnej liczbie osdb, ktdre skorzystaty z przedmiotowego wsparcia
wahat sie od 84,7% w roku 2013 do 86,1% w roku 2017. Do powiatéw, ktére w najwiekszym stopniu
realizowaty ustugi opiekuncze z obszaru zadan wiasnych, nalezaty: zambrowski, w ktdrym swiadczono
wytacznie ustugi opiekuncze w ramach zadania wtasnego gminy, m. Biatystok (97,2%), m. tomza
(95,4%) oraz powiat tomzynski (93,3%) (

Mapa 31
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Mapa 30. Osoby objete pomocg w formie ustug opiekurinczych w wojewddztwie podlaskim w 2017
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Z ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych skierowanych do
0sOb z zaburzeniami psychicznymi w 2017 korzystali mieszkaricy 79 gmin wojewddztwa
podlaskiego. Przy czym ustugi opiekunicze realizowane jako zadania wtasne gminy swiadczone
byty w 64 gminach, natomiast zlecane ze szczebla rzgdowego specjalistyczne ustugi
opiekunicze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi swiadczone byty w 50 gminach. Sposréd
0s0b, ktérym przyznano swiadczenie najwiekszy odsetek stanowili mieszkancy miast na
prawach powiatu, tj. Biategostoku (21,8% ogdtu przyznanych decyzji), Suwatk (12,3%) oraz
tomzy (5,1%). Na tle pozostatych gmin wyréznia sie miasto Bielsk Podlaski, w ktérym osoby
korzystajace ze wsparcia w formie ustug opiekurczych stanowili 6,4% ogotu ludnosci
korzystajacych z przedmiotowego wsparcia oraz miasta Augustéw z 5% udziatem w liczbie
0s6b objetych ustugami opiekuficzymi.
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Mapa 31). Natomiast w powiatach: augustowskim (32,1%), wysokomazowieckim (31,7%) oraz
siemiatyckim (29,3%) znaczny udziat stanowity osoby korzystajgce ze specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Kolejna forma udzielania pomocy osobom potrzebujgcym, realizowana jest w osrodkach
wsparcia. Sg to miejsca, w ktérych z pomocy w formie opieki specjalistycznej lub positku udziela sie
w trybie dziennego pobytu32. Ze wsparcia korzystaé moga osoby, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe
lub niepetnosprawnos¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych®3,

Os$rodkami wsparcia sg:3

o osrodki wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, wéréd ktérych wyrdznia sie:
o S$rodowiskowe domy samopomocy,
o  kluby samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

e dzienne domy pomocy;

o domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy;

e schroniska i domy dla bezdomnych;

e kluby samopomocy.

Podmiotem prowadzacym S$rodowiskowy dom samopomocy jest gmina lub powiat. Jezeli
jednostka samorzadu terytorialnego wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby nie prowadzi
lub nie zleca prowadzenia takiej placéwki, osoba moze zosta¢ skierowana do Srodowiskowego domu
samopomocy prowadzonego przez inng gmine lub powiat, ktéremu na mocy porozumienia
powierzono realizacje tego zadania. Liczba miejsc w Srodowiskowym domu samopomocy, jezeli
usytuowany jest w jednym budynku, nie moze by¢é mniejsza niz 15 i nie wieksza niz 60. W przypadku
gdy S$rodowiskowy dom samopomocy prowadzony jest w kilku odrebnych budynkach, liczba
dostepnych miejsc nie moze przekraczaé 120.% Pobyt w $rodowiskowym domu samopomocy nie moze
jednorazowo przekracza¢ 3 miesiecy, w uzasadnionych przypadkach z mozliwoscig przedtuzenia do
6 miesiecy, przy czy w ciggu roku kalendarzowego pobyt nie moze przekraczaé 8 miesiecy®®.

Domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy prowadzone sg przez powiat¥.
W przypadku braku miejsca w domu w powiecie, osrodek, w porozumieniu z osobg, poszukuje miejsca
w placéwce w innym powiecie,

W przypadku klubéw samopomocy, zakres swiadczonych ustug ustalany jest po uzgodnieniu
z wojewoda przez wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgcy klub samopomocy.
Ustugi w placdwkach tego typu $wiadczone sg nieodptatnie®®. Rozporzadzenie w sprawie doméw dla

32 https://empatia.mpips.gov.pl/-/osrodek-wsparcia (data dostepu: 25.06.2018 r.).

3 https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/osrodek-wsparcia/ (data dostepu:
25.06. 2018 r.].

3 lbidem.

35 Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych domow
samopomocy (Dz.U.2010.238.1586 z dnia 17.12.2010 r.).

3 Art. 51a. ust. 3. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ..., op. cit.

8T Art. 19. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ..., op. cit.

38 Art. 4. ust. 4 Rozporzqdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie doméw dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigz (Dz.U.2005.43.418 z dnia 18.03.2005 r.).

39 Art. 51a. ust. 4, art. 51b. ust. 2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ..., op. cit.
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matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy nie okresla minimalnej ani maksymalnej liczby kobiet,
ktdre mogg jednoczesnie przebywaé w placéwece.

Organem prowadzgcym noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych lub schroniska dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuiczymi jest gmina. W noclegowniach nie moze przebywaé
jednoczesnie wiecej niz 100 osdb, w schroniskach dla oséb bezdomnych oraz w schroniskach dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuiczymi nie wiecej niz 80 osdb, natomiast w ogrzewalniach nie wiecej
niz 50 os6b*.

Organami prowadzgcymi osrodki wsparcia w wojewddztwie podlaskim sg zardwno gminy, jak
i powiaty. Ustugi oferowane przez poszczegdlne placéwki dziatajgca na terenie poszczegdlnych gmin
sg kierowane, w gtéwniej mierze do mieszkancéw tych gmin. Natomiast placowki powiatowe oferujg
pomoc mieszkaricom danych powiatow. W 2016 roku funkcjonowaty 82 osrodki wsparcia (rok
wczesniej — 73). Najwiecej z nich dziatato w miescie Suwatki — 23 osrodki wsparcia oraz w miescie
Biatymstoku — 21. W powiecie sejnenskim w latach 2014-2016 nie dziatat zaden osrodek wsparcia. Pod
wzgledem liczby osrodkéw wsparcia, na tle pozostatych powiatéw, wyrdznia sie powiat augustowski,
w ktorym w 2016 roku funkcjonowato 9 placéwek (Mapa 32).

Mapa 32. Osrodki wsparcia w wojewoddztwie podlaskim w 2016 roku

40 Art. 48a. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ..., op. cit.

41 7atacznik 1 do Rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla o0séb bezdomnych
z ustugami opiekuriczymi i ogrzewalni.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W 2016 roku najwiecej osrodkéw wsparcia dziatato na terenie gminy wiejskiej Suwatki
(40 placowek), miasta Suwatki (23 placéwki), miasta Biatystok (21 placéwek), a takze gminy wiejskiej
Augustow (8 placéwek). Pod wzgledem dostepnosci miejsc w osrodkach wsparcia na czele znajduje sie
miasto Biatystok (664 miejsca) oraz gmina wiejska Suwatki (564 miejsca). W znacznie mniejszym
zakresie miejsca sg dostepne na terenie gminy wiejskiej Augustow (229 miejsc), miasta tomza
(218 miejsc), gminy miejsko-wiejskiej tapy (144 miejsca), a takze miasta Grajewo (114 miejsc).
Najwieksza liczba 0sdb korzystajgcych z ustug osrodkéw wsparcia w 2016 roku zostata odnotowania
w miescie Biatystok (6001 osdb). Na drugim miejscu znalazta sie gmina wiejska Suwatki (1626 0s6b)*2.
W pozostatych gminach, z ustug oferowanych przez o$rodki wsparcia korzysta znacznie mniejsza liczba
oséb.

W regionie w 2016 roku dziataty tacznie 23 $rodowiskowe domy samopomocy (SDS). Placéwki te
funkcjonowaty we wszystkich powiatach (oprécz powiatu sejnenskiego). Jednak ich liczba nie
charakteryzowata sie takimi dysproporcjami, jak w przypadku ogdlnej liczby osrodkéw wsparcia.
W powiecie biatostockim zlokalizowane byty trzy placéwki tego typu, w pieciu powiatach:
augustowskim, miasta Biatystok, suwalskim, miasta Suwatki, wysokomazowieckim po dwie placowki,

42 Znaczna réznica pomiedzy liczbg dostepnych miejsc w osrodkach wsparcia, a liczba 0séb korzystajagcych moze
wynika¢ z faktu, ze poszczegdlne osoby korzystajg z réznych form wsparcia, jak réwniez, ze w niektérych
rodzajach osrodkow opiekunczych miejsca mogg byé wykorzystywane przez wiele oséb w ciggu danego roku
sprawozdawczego.
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za$ w dziesieciu pozostatych powiatach prowadzono po jednym srodowiskowym domu samopomocy
(Tabela 35).

Tabela 35. Liczba osrodkéw wsparcia w wojewddztwie podlaskim w latach 2014-2016 (wedtug
powiatow i oSrodkow wsparcia)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W regionie w 2016 roku prowadzone byty 3 dzienne domy pomocy (w latach 2014-2015 dziataty
dwie placowki tego typu), ktére znajdowaty sie gminie tapy (powiat biatostocki), Biatymstoku oraz
w Grajewie.

Noclegownie, schroniska i domy dla bezdomnych funkcjonowaty w 2016 roku w liczbie 14.
Zdecydowana ich wiekszos$¢ (8 placdwek) byta zlokalizowana w Biatymstoku. Pojedyncze podmioty
tego typu byty zlokalizowane w powiecie monieckim, suwalskim, zambrowskim, miasta Suwatki oraz
miasta tomza.

Kluby samopomocy dziataty w zdecydowane] wiekszosci na terenie Biategostoku (77%). Dwie
placowki tego typu byty zlokalizowane w Suwatkach oraz jedna w tomzy. W poréwnaniu do roku 2014,
ogolna liczba klubédw samopomocy wzrosta w 2016 roku o 30%, tj. o 3 placéwki.

W 2016 roku, w poréwnaniu do roku 2015 liczba osdb korzystajgcych z ustug osrodkéw wsparcia
wzrosta ponad dwukrotnie z 4759 os6b do 9711 oséb (Tabela 36). Przyczyng tak duzej zmiany byto
znaczne zwiekszenie liczby osdb korzystajgcych ze wsparcia w miastach: Biatymstoku i Suwatkach.
W pozostatych powiatach nie zaobserwowano znacznego wzrostu wartosci. W powiecie sejneniskim
nie udzielono wsparcia zadnej osobie, co wynika z braku o$rodkéw wsparcia na tym terenie.
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Tabela 36. Liczba oséb korzystajgcych z ustug w osrodkach wsparcia w wojewddztwie podlaskim
w latach 2014-2016 (wedtug powiatow i osrodkéw wsparcia)
Srodowiskowe domy Dzienne domy L ELLL I

Osrodki wsparcia, w tym:
samopomocy pomocy

dla bezdomnych
2014 | 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 | 2015 2016 2014 2015 | 2016

schroniska i domy Kluby samopomocy

augustowski 246 204 256 35 35 47 0 0 0 0 0 0 0 0 0
biatostocki 173 198 244 106 133 134 0 0 35 0 0 0 0 0 0
m. Biatystok 2186 2398 6001 103 103 104 627 618 578 | 1277 | 1485 | 5138 | 179 192 181
bielski 31 32 30 31 32 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0
grajewski 116 114 114 36 34 34 80 80 80 0 0 0 0 0 0
hajnowski 67 64 67 67 64 67 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kolnenski 153 142 170 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m. tomza 219 218 222 33 34 43 0 0 0 26 24 19 160 | 160 | 160
tomzyniski 53 64 85 53 64 63 0 0 0 0 0 0 0 0 0
moniecki 97 90 89 20 20 19 0 0 0 0 70 70 0 0 0
sejnenski 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
siemiatycki 0 0 16 0 0 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sokdlski 23 27 28 23 27 28 0 0 0 0 0 0 0 0
suwalski 492 420 548 129 133 130 0 0 0 0 0 163 0 0 0
m. Suwatki 772 704 1626 73 73 74 0 0 0 38 46 66 0 20 30
wysokomazowiecki 30 30 147 30 30 62 0 0 0 0 0 85 0 0 0
zambrowski 42 54 68 25 26 29 0 0 0 17 19 28 0 0 0
Razem 4700 @ 4759 9711 764 | 808 | 880 | 707 | 698 | 693 | 1358 | 1644 | 5569 | 339 @ 372 | 371

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowych doméw samopomocy w latach 2014-2016
wykazywata niewielkg tendencje wzrostowg. Nie zaobserwowano takze znacznych zmian pod
wzgledem liczby korzystajgcych ze $rodowiskowych domoéw samopomocy w poszczegdlnych
powiatach. W powiecie kolneriskim oraz sejneriskim nie funkcjonowat zaden srodowiskowy dom
samopomocy.

Dzienne domy pomocy funkcjonujg na terenie trzech powiatéw. W latach 2014-2016 liczba oséb
korzystajacych z przedmiotowego wsparcia w powiecie grajewskim utrzymywata sie na niezmiennym
poziomie 80 oséb. W powiecie biatostockim w 2016 r. z ustug w postaci dziennych domdéw pomocy
skorzystato 35 osdb. W Biatymstoku zas liczba beneficjentéw dziennych domdéw pomocy spadta z 627
0s6b w 2014 roku do 578 oséb w 2016 roku.

W niektérych powiatach wojewddztwa podlaskiego pomoc mieszkaricom w ramach osrodkdéw
wsparcia udzielana jest wszystkim potrzebujgcym, zadna osoba nie oczekuje na miejsce w takiej
placowce. Naleza do nich powiaty: bielski, grajewski, hajnowski, kolnenski, sokdlski,
wysokomazowiecki oraz zambrowski.

Tabela 37. Liczba os6b oczekujacych na miejsce w osrodkach wsparcia w wojewddztwie podlaskim
w latach 2014-2016

Osrodki wsparcia, w tym: Srodowiskowe domy samopomocy

2014 2015 2016 2014 2015 2016
augustowski 3 2 1 3 2 1
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biatostocki 6 1 2 6 1 2
m. Biatystok 6 5 3 6 5 3
m. tomza 3 13 1 3 13 1
tomzynski 1 6 1 0
moniecki 6 0 0 0
siemiatycki 0 1 0 1
m. Suwatki 12 9 28 0 0
Razem 37 30 42 19 21 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W latach 2014-2016 liczba oséb oczekujgcych na miejsca w osrodkach wsparcia utrzymywata sie
na wzglednie stabilnym poziomie. Najwiecej oséb oczekuje na mozliwosé skorzystania ze wsparcia
z osrodkédw wsparcia funkcjonujgcych w miescie Suwatki (28 oséb w 2016 r., znaczny wzrost
w poréwnaniu do roku poprzedniego) (Tabela 37). Liczba oczekujgcych na mozliwos¢ skorzystania ze
wsparcia srodowiskowych doméw pomocy spadfa z 19 oséb w 2014 roku do 8 oséb w 2016 roku.
Woynikato to gtéwnie ze spadku liczby oczekujgcych w tomzy, z 13 do 1 osoby. W latach 2014-2016 nie
zidentyfikowano oséb oczekujgcych na miejsce w dziennych domach pomocy. W latach 2014-2016
(wedtug stanu na koniec roku) na miejsce w dziennych domach pomocy oraz klubach samopomocy nie
oczekiwata zadna osoba.

Prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej przystuguje osobie, ktéra wymaga
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, a takze osobie nieposiadajgcej
zdolnosci do samodzielnego funkcjonowanie w Zyciu codziennym, ktérej nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych. Osoby, ktére wymagajg wzmozonej opieki
medycznej kierowane sg przez staroste do zaktadéw opiekunczo-leczniczych lub placéwek
pielegnacyjno-opiekuriczych®,

Domy pomocy spotecznej moga by¢ prowadzone, po uzyskaniu zgody wojewody przez: jednostki
samorzadu terytorialnego, Koscidt katolicki, inne koscioty, zwigzki wyznaniowe, organizacje spoteczne,
fundacje i stowarzyszenia, inne osoby prawne i osoby fizyczne*.

Jezeli termin oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spotecznej, zlokalizowanym najblizej
miejsca zamieszkania osoby wynosi ponad trzy miesigce, taka osoba kierowana jest do najblizszego
domu pomocy spotecznej, w ktérym okres oczekiwania na przyjecie jest krétszy niz 3 miesigce®.

Mapa 33. Domy pomocy spotecznej w wojewodztwie podlaskim w 2016 roku (wg powiatéw)

3 https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/dom-pomocy-spolecznej/  (data

dostepu: 25.06.2018 r.].
4 Art. 57. ust. 1. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ..., op. cit.
4 Art. 54. ust. 2a. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ..., op. cit.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W wojewddztwie podlaskim podmiotami prowadzgcymi domy pomocy spotecznej sg powiaty,
w tym prowadzenie 5 placowek (w powiecie augustowskim, sejnenskim, tomzynskim oraz
w Biatymstoku) zostato zlecone innym podmiotom*. W latach 2014-2016 wedtug danych
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w wojewdédztwie podlaskim funkcjonowato 20 domoéw
pomocy spotecznej (DPS) zlokalizowanych w 13 powiatach (brak DPS-6w w powiatach kolneriskim,
sokdlskim, suwalskim oraz zambrowskim). W powiecie biatostockim funkcjonowaty 4 placéwki,
w powiecie augustowskim, fomzynskim, monieckim oraz w Biatymstoku byly prowadzone po
2 placéwki, za$ w pozostatych powiatach po jednym domu pomocy spoteczne;.

W 2017 r. utworzony zostat, na zlecenie Miasta Biatystok, Dom Pomocy Spotecznej
w Biatymstoku dysponujacy 25 miejscami dla 0s6b w podesztym wieku®’.

W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje réwniez dom pomocy spotecznej, ktoéry prowadzony
jest na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego (dane dotyczace tej placéwki nie sg
uwzgledniane w Centralnej Aplikacji Statystycznej). Dziatalnos$¢ placéwki, dysponujgcej 200 miejscami,
skierowana jest do oséb przewlekle psychicznie chorych. Placéwka ta dysponuje 200 miejscami.
W 2016 roku ze swiadczen oferowanych w placéwce skorzystato 220 osdb, wsréd ktérych 18 zostato

4 Rejestr domdéw pomocy spotecznej dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego.
47 Ibidem.
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umieszczonych w placdwce w danym roku. Na przyjecie do placowki (wedtug stanu na koniec roku)
oczekiwato 18 os6b*,

Liczba oséb przebywajgcych w domach pomocy spotecznej (DPS) na terenie wojewddztwa
podlaskiego charakteryzuje sie tendencjg wzrostowg (Tabela 38). W latach 2014-2016 najwiecej oséb
przebywato w DPS-ach funkcjonujgcych w powiecie biatostockim oraz na terenie miasta Biategostoku.
Najmniej oséb byto umieszczonych w domu pomocy spotecznej w powiecie sejnenskim.

Tabela 38. Liczba oséb ogétem przebywajgcych w Domach Pomocy Spotecznej w wojewddztwie
podlaskim w latach 2014-2016

Liczba oséb przebywajacych

Powiat
2014 2015 2016*

augustowski 129 125 123
biatostocki 665 686 887
m. Biatystok 532 531 550
bielski 138 130 144
grajewski 39 39 39
hajnowski 81 89 79
m. tomza 109 109 109
tomzynski 84 119 120
moniecki 77 77 79
sejnenski 29 32 30
siemiatycki 73 68 72
m. Suwafki 220 230 223
wysokomazowiecki 119 120 126
Razem 2295 2355 2581

* uwzgledniono informacje dotyczagce Domu Pomocy Spotecznej powadzonego przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Najwieksze zapotrzebowanie na miejsce w domach pomocy spotecznej dotyczyto mieszkancéw
powiatu biatostockiego oraz miasta Biategostoku, w ktdrych na miejsce w placéwce w 2016 roku
oczekiwaty tacznie 124 osoby, co stanowito ok. 72% wszystkich oczekujacych oséb w wojewddztwie
podlaskim (Tabela 39Btad! Nie mozna odnalezé zrédta odwotania.). W pozostatych powiatach, z
wyjatkiem miasta Suwatki na miejsce w domach pomocy spotecznej oczekujg pojedyncze osoby.

Tabela 39. Liczba oséb oczekujagcych na miejsce w Domu Pomocy Spotecznej w wojewddztwie
podlaskim w latach 2014-2016

Liczba osob oczekujacych na

Powiat miejsce w DPS
2014 2015 2016*
biatostocki 62 75 96
m. Biatystok 82 50 46
bielski 3 0
hajnowski
tomzynski 8 5

8 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.
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moniecki 6 2
siemiatycki 0 5
m. Suwatki 12 9 28
wysokomazowiecki 8 4 0
Razem 183 150 190

* uwzgledniono informacje dotyczgce Domu Pomocy Spotecznej powadzonego przez Samorzagd Wojewoddztwa Podlaskiego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Osoby, ktére wymagajg wzmozonej opieki medycznej kierowane sg do zaktadu opiekuniczo-
leczniczego lub pielegnacyjno-opiekuriczego®.

Zaktad opiekunczo-leczniczy jest zaktadem, w ktérym udzielane sg stacjonarne i catodobowe
$wiadczenia zdrowotne inne niz w szpitalu. Swiadczenia mogg polegaé w szczegdlnosci na udzielaniu
catodobowych swiadczen zdrowotnych, ktére obejmujg swoim zakresem pielegnacje i rehabilitacje
pacjentéw niewymagajgcych hospitalizacji oraz na zapewnieniu im produktéw leczniczych i wyrobéw
medycznych, pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia, a takze prowadzeniu edukac;ji
zdrowotnej dla pacjentow icztonkdw ich rodzin oraz przygotowaniu tych oséb do samoopieki
i samopielegnacji w warunkach domowych®.

Zaktad pielegnacyjno-opiekuniczy to ,zaktad, w ktédrym udzielane s3 stacjonarne i catodobowe
$wiadczenia zdrowotne inne niz w szpitalu. Swiadczenia moga polegaé w szczegdlnosci na udzielaniu
catodobowych s$wiadczen zdrowotnych, ktdre obejmujg swoim zakresem pielegnacje, opieke
i rehabilitacje pacjentdw niewymagajgcych hospitalizacji oraz na zapewnieniu im produktow
leczniczych potrzebnych do kontynuacji leczenia, pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu
zdrowia, a takze prowadzeniu edukacji zdrowotnej dla pacjentow i cztonkédw ich rodzin oraz
przygotowaniu tych oséb do samoopieki i samopielegnacji w warunkach domowych”>?.

Tabela 40. Wybrane informacje o zaktadach opiekuniczo-leczniczych, zaktadach pielegnacyjno-
opiekunczcyh oraz hospicjach wedtug wojewdédztw w latach 2014-2016

Polska 388 | 408 | 400 | 44199 | 47624 47398 | 155 | 152 | 154 | 14509 | 14183 | 13089 73 82 80 16093
Dolnoslaskie 43 45 48 4476 4727 5007 21 19 18 1659 1515 1571 8 8 8 1797
Kujawsko-pomorskie 23 24 25 2271 2257 2217 11 11 11 1073 1173 1032 2 2 2 640
Lubelskie 22 22 20 2087 2288 2194 7 7 11 682 721 739 5 6 4 1015
Lubuskie 13 13 12 1612 1596 1488 2 2 2 145 121 81 3 4 4 618
tédzkie 26 26 27 3266 3760 3567 6 7 7 504 519 502 2 1 1 286
Matopolskie 38 41 40 4854 5642 5578 2 2 2 147 196 155 7 8 8 1881
Mazowieckie 49 51 45 7436 7222 7451 22 24 21 1873 1860 1863 9 12 11 2161
Opolskie 18 19 19 1723 2046 1804 1 0 1 169 0 63 3 2 2 603

4 Art.. 3. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej ..., 0p. cit.
50 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3965,pojecie.
html (data dostepu: 31.10.2018).
51 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3966,pojecie.
html (data dostepu: 31.10.2018).
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Podkarpackie 23 24 23 2559 2525 2354 13 14 13 1115 1179 1026 7 9 9 1348
Podlaskie 11 14 12 705 767 682 12 10 10 1006 849 898 3 4 4 695
Pomorskie 26 27 28 3074 3047 2895 4 4 4 344 317 442 10 11 11 2416
Slaskie 44 46 44 4698 5301 5496 24 25 26 3017 3105 2827 1 1 2 293
Swietokrzyskie 14 14 14 1678 1760 1642 2 2 2 89 103 66 4 4 4 352
Warmirisko-mazurskie 14 14 14 1358 1431 1408 6 5 5 680 592 561 2 3 3 521
Wielkopolskie 13 18 19 1387 2195 1932 10 7 9 951 806 979 4 4 4 631
Zachodniopomorskie 11 10 10 1015 1060 1683 12 13 12 1055 1127 284 3 3 3 836

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-BDL.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statycznego (GUS) w wojewddztwie podlaskim
w 2016 roku dziatato 12 zaktaddéw opiekunczo-leczniczych, o dwa mniej niz w roku poprzednim
(12 zaktadéw funkcjonowato takze na terenie wojewddztwa lubuskiego, a 10 w wojewddztwie
zachodniopomorskim) (

Tabela 40). W poréwnaniu do lat 2014-2015 w roku 2016 zmniejszyta sie liczba pacjentéw
umieszczonych w zaktadach opiekunczo-leczniczych (682 osoby, o 23 osoby mniej niz w roku 2014
i 085 mniej niz w roku 2015). Nalezy zaktada¢, iz mniejsza liczba pacjentow zwigzana byta ze
zmniejszeniem sie (z 14 do 12) liczby placéwek opiekunczo-leczniczych. Liczba dostepnych miejsc
w placédwkach wynosita w 2014 roku 294 tézek, w 2015 roku — 375, a w 2016 roku — 372 t6zka.

W roku 2016 roku, w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 10 zaktaddéw pielegnacyjno-
opiekunczych (w 2014 r. dziatato 12 placéwek, a w 2015 r. — 10), w ktérych umieszczonych byto tacznie
898 pacjentdw (o 40 wiecej niz w rok wczesniej i o0 198 mniej niz dwa lata wczesniej). W latach 2014-
2016 zmieniata sie takie liczba dostepnych w placdwkach tézek. W 2014 roku w placéwkach
dostepnych byto 438 miejsc, w 2015 roku — 360 miejsc, a w 2016 roku — 403 miejsca.

Wedtug danych GUS w regionie w 2016 roku funkcjonowaty 4 hospicja (w 2015 roku dziataty
réwniez 4 obiekty, zas w 2014 roku o jeden mniej). Placowki byty przygotowane na jednoczesne
przyjecie 84 pacjentéw w 2014 roku, 115 pacjentow w roku 2015 oraz 108 pacjentéw w 2016 roku.
W 2014 roku w hospicjach na terenie wojewddztwa podlaskiego umieszczonych byto facznie 695
pacjentéw, w 2015 roku — 950, zas w 2016 — 1036.

Mieszkanie chronione jest jedng z form pomocy spotecznej, ktéra pod opiekg specjalistow
przygotowuje osoby tam przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub ktdre zastepuje pobyt
w placowkach catodobowej opieki. Celem funkcjonowania mieszkan chronionych jest zapewnienie
warunkéw samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku oraz integracje ze spofecznoscig lokalna.
Umieszczone w nich mogg by¢ osoby, ktére ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie
wymagaja ustug w zakresie $wiadczonym w ramach catodobowej opieki.>?

Mapa 34. Mieszkania chronione w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku wedtug powiatéw

52 https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/formy-udzielanej-pomocy/mieszkanie-chronione/ (data doste-
pu: 25.06.2018r.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Mieszkania chronione skierowane sg w szczegdlnosci do oséb z zaburzeniami psychicznymi, oséb
opuszczajgcym piecze zastepczg w rozumieniu przepisdw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, mtodziezowe osrodki wychowawcze, zaktady dla nieletnich oraz cudzoziemcéw, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy lub ochrone uzupetniajgca®. Mieszkania
chronione mogg by¢é prowadzone przed jednostki organizacyjne pomocy spotecznej lub organizacje
pozytku publicznego®*. Maksymalnie w mieszkaniu chronionym nie moze przebywaé jednoczesnie
wiecej niz 7 0séb>>.

Od 2013 roku w wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 19 mieszkan chronionych, w 2013 roku
byto w nich 57 miejsc, w kolejnych 3 latach — 60 miejsc, a w roku 2017 mieszkania chronione
dysponowaty 62 miejscami.

Tabela 41. Liczba oséb korzystajgcych z mieszkan chronionych w wojewdédztwie podlaskim w latach

2013-2017
| Powiat 2013 2014 2015 2016 2017
biatostocki 7 8 5 4 1
m. Biatystok 22 24 23 24 26
hajnowski 2 4 2 1 1
53 Ibidem.

54 Art. 53. ust. 2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ..., op. cit.
55 Art. 6. ust. 1. Rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
mieszkan chronionych (Dz.U.2018.822 z dnia 30.04.2018 r.)
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kolnenski 0 1 1 1 1

m. tomza 3 4 10 9 12
m. Suwatki 12 12 9 5 5
Razem 46 53 50 44 46

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Liczba oséb korzystajgcych z mieszkan chronionych w latach 2013-2017 charakteryzowata sie
niewielkimi wahaniami, oscylujac wokdét 50 oséb zamieszkujgcych mieszkania chronione (Tabela 41).
Najwiekszg cze$¢ stanowity osoby korzystajgce z mieszkan chronionych w Biatymstoku (ok. 50% ogotu).
Spadki liczby oséb odnotowano w powiecie biatostockim (z 7 oséb w 2013 roku do 1 osoby w roku
2017) oraz w Suwatkach (z 12 oséb w 2013 roku do 5 oséb w 2017 roku). Zwiekszone zainteresowanie
w analizowanym okresie mozna byto zaobserwowaé w tomzy, w ktorej liczba lokatordw mieszkan
chronionych wzrosta 4-krotnie w 2017 roku, w odniesieniu do roku 2013.

W sytuacji wystepowania w rodzinie problemdéw opiekunczo — wychowawczych, pomoc
spoteczna $wiadczy ustugi w systemie instytucjonalnej i nieinstytucjonalnej (rodzinnej) pieczy
zastepczej. Rolg tej formy pomocy jest sprawowanie opieki oraz wychowywanie dzieci i mtodziezy
pozbawionej (catkowicie lub czesciowo) opieki i wsparcia ze strony rodziny naturalnej. Ustawa
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej gwarantuje dzieciom, ktérych rodzice nie majg
mozliwosci zapewnienia im odpowiedniej opieki oraz wychowania, umieszczenie ich placéwkach
instytucjonalnej i nieinstytucjonalnej (rodzinnej) pieczy zastepczej. Do instytucjonalnej pieczy
zastepczej zalicza sie: placéwki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekuniczo-
terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne. Natomiast rodzinng piecze zastepcza tworzg
rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. Placowki opiekunczo-wychowawcze mogg petni¢ rézne
funkcje, do ktdérych nalezg funkcje socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne,
rodzinne. Placéwki mogg takze taczy¢ te dziatania. Wyrdznia sie takze trzy typy rodzin zastepczych:
spokrewnione niezawodowe oraz zawodowe (Rysunek 1)°®. Wsparcie rodzin moze byé $wiadczone
w formie instytucji i podmiotéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny (np. asystenta rodziny),
placéwek wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajacych®’.

Rysunek 1. Schemat pieczy zastepczej w Polsce

56 pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2016 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, s.
35.

57 Art. 9. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.2018.998, t. j.
z dnia 24.05.2018r.)
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Zrédto: Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2016 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, s. 35.

Celem dziaftalnosci placowek opiekuiczo-wychowawczych jest zapewnienie dzieciom
catodobowej opieki i wychowania, przy jednoczesnym zaspokajaniu jego potrzeb: emocjonalnych,
rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych. Placéwki zapewniajg dziecku dostep
do ksztatcenia dostosowanego zaréwno do jego wieku, jak i mozliwosci rozwojowych, a takze
korzystanie z przystugujgcych mu sSwiadczen zdrowotnych. Zadaniem placéwek opiekunczo-
terapeutycznych jest realizowanie przygotowanego we wspotpracy z asystentem rodziny planu
pomocy dziecku, podejmowanie dziatann w celu powrotu dziecka do rodziny, umozliwianie kontaktu
dziecka z rodzicami i innymi bliskimi osobami (chyba, ze sgd postanowit inaczej), obejmowanie dziecka
dziataniami terapeutycznymi.>®

Organem prowadzacym placéwke opiekuriczo-wychowawczg jest powiat lub podmiot, ktéremu
powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie art. 190 Ustawy. Natomiast organem prowadzacym
regionalng placéwke opiekunczo-wychowawczg lub interwencyjny osrodek preadopcyjny jest
samorzgd wojewddztwa, ktéry prowadzenie placéwek moze zleci¢ innym podmiotom na podstawie
art. 190 Ustawy.>®

58 Art. 93. ust. 4. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy, op. cit.
59 Art. 93. ust. 2., ust. 3. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy, op. cit.
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla maksymalng liczbe dzieci lub
0sob, ktore osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, ktére mogg by¢ umieszczone
w poszczegdlnych  typach  placéwek opiekuiczo-wychowawczych. W typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego w tym samych czasie moze
przebywac nie wiecej niz 14 osdéb. Natomiast w placodwkach opiekunczo-wychowawczych typu

placéwkach

rodzinnego nie moze jednoczesnie przebywaé 8 osdéb. W przypadku koniecznosci umieszczenia
w placdwce rodzenstwa, liczba ta, po uzyskaniu zgodny wojewody, moze zosta¢ zwiekszona do 10.
Zgodnie z art. 230 Ustawy, placodwki zobowigzane sg do dostosowania liczby miejsc nie pdzniej niz do
1 stycznia 2021 r.%°

Tabela 42. Placéwki opiekuriczo-wychowawcze w wojewddztwie podlaskim, w tym placowki
opiekunczo-wychowawcze, w ktérych statutowa liczba miejsc przekracza 14

Placowka

Typ placowki

Statutowa
liczba
miejsc

Wolne
miejsca (stan

na
30.09.2018)

Ustawowe wymagania
w zakresie
dostosowania liczby
miejsc w placowkach
do 1 stycznia 2021 r.

1. | Placowka Opiekuniczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 30 20 14
,Jedynka” w Biatymstoku interwencyjna
2. | Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 30 10 14
im. dr Ireny Biatéwny w Biatymstoku interwencyjna
3. | Pogotowie Opiekuricze w Biatymstoku socjalizacyjna, 30 10 14
interwencyjna
4.  ,Nasz Dom: Dobry Pasterz” w socjalizacyjna, 14 5 14
Biatymstoku interwencyjna
5. | Placdwka Opiekunczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 30 2 14
w Biatymstoku interwencyjna
Rodzinny Dom Dziecka w Augustowie rodzinna 7 8
Dom Dziecka w Supraslu socjalizacyjna, 30 14
interwencyjna
8. | Dom Dziecka Nr 1 w Krasnem socjalizacyjna, 30 4 14
interwencyjna
9. | Dom Dziecka w Biatowiezy socjalizacyjna, 30 13 14
interwencyjna
10. = Dom Dziecka w Pawtdwce socjalizacyjna 30 13 14
11. | Pogotowie Opiekuncze ,,OPOKA” w socjalizacyjna, 14 1 14
Wasilkowie interwencyjna
12. | Placéwka opiekunczo-wychowawcza rodzinna 8 1 8
Nr 1 w Bielsku Podlaskim
13. | Rodzinny Dom Dziecka Nr 2 w rodzinna 6 1 8
Biatymstoku
14.  Rodzinny Dom Dziecka Swietej Rodziny rodzinna 8 2 8
z Nazaretu w Biatymstoku
15. | Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 24 2 14
w tomzy interwencyjna
16. = Dom Powrotu w Biatymstoku socjalizacyjna, 14 1 14
interwencyjna
17. | Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 14 2 14
Nr 1 w Zambrowie interwencyjna
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Placowka

Typ placowki

Statutowa
liczba
miejsc

Wolne
miejsca (stan
na
30.09.2018)

Ustawowe wymagania
w zakresie
dostosowania liczby
miejsc w placowkach
do 1 stycznia 2021 r.

18. | Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 14 1 14
Nr 2 w Zambrowie interwencyjna
19. | Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 14 0 14
Nr 3 w Zambrowie interwencyjna
20.  Placowka Opiekunczo-Wychowawcza specjalistyczno- 14 2 14
Nr 4 w Zambrowie terapeutyczna,
interwencyjna,
socjalizacyjna
21. | Dom Dziecka Nr 2 w Krasnem socjalizacyjna, 14 1 14
interwencyjna
22.  Placowka Opiekunczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 14 4 14
»Moje Miejsce” w Biatymstoku interwencyjna
23. | Placowka Opiekuriczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 14 0 14
»Rados$¢” w Biatymstoku interwencyjna
24.  Placowka Opiekunczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 14 3 14
,Nadzieja” w Biatymstoku interwencyjna
25. | Rodzinny Dom w Krasnem rodzinna 8 0 8
26. | Placowka Opiekunczo-Wychowawcza socjalizacyjna, 14 2 14
,Dom pod Modrzewiem” w interwencyjna
Biatymstoku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

W wojewddztwie podlaskim w latach 2016-2017 funkcjonowato 26 placéwek opiekunczo-
wychowawczych, z czego najwiecej (11 placéwek) dziatato na w Biatymstoku. W powiecie biatostockim
prowadzonych jest 5 placéwek, zas w powiecie zambrowskim — 4%, W pozostatych powiatach, tj.:
augustowskim, bielskim, hajnowskim, suwalskim oraz w Suwatkach i tomzy funkcjonuje po jednym
osrodku opiekuniczo-wychowawczym.

Na 26 placowek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
podlaskiego, w 9 statutowa liczba miejsc przekracza 14, wsrdd ktdrych 8 placéwek ma mozliwosc
przyjecia 30 dzieci, zas jedna — 24 dzieci. Placdwki te, w siedmiu przypadkach, tgczg funkcje
socjalizacyjng i interwencyjng, a dwie petnig wytgcznie funkcje socjalizacyjng. W 12 placdwkach
opiekunczo-wychowawczych statuty zaktadajg przyjecie maksymalnie 14 dzieci, a w 5 (placéwkach
typu rodzinnego) nie wiecej niz 8 dzieci.

Wykres 3. Miejsca i liczba oséb korzystajagcych z placowek opiekunczo-wychowawczych
w wojewodztwie podlaskim w latach 2014-2016

61 W powiecie zambrowskim w 2012 r. funkcjonowata 1 placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu socjalizacyjno-
interwencyjnego, ktéra w 2013 roku zostata rozdzielona na 4 osobne placéwki, z ktérych 3 majg charakter
socjalizacyjny, a 1 specjalistyczno-terapeutyczny. Zob. Raport wstepny z badania na temat: ,,Diagnoza systemu
pieczy zastepczej w wojewddztwie podlaskim”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku s. 89,
dokument dostepny w Internecie: http://www.rops-bialystok.pl/rops/?p=7542 (data dostepu: 20.06.2018 r.).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Regionalnego Oérodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Na tle wojewddztwa zaréwno pod wzgledem liczby miejsc, jak i liczby oséb przebywajgcych
w placédwkach opiekuniczo-wychowawczych, wyrdznia sie miasto Biatystok. W powiecie tym wystepuje
rowniez najwieksza dysproporcja pod wzgledem dostepnosci a rzeczywistego wykorzystania miejsc
w placdwkach. Swiadczy to o rotacji 0séb, ktére korzystaja ze wsparcia. W pozostatych powiatach
mozna zaobserwowaé mniejsze dysproporcje lub jak w przypadku powiatdw augustowskiego
i bielskiego idealne dopasowanie liczby miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych do
zapotrzebowania. Liczba miejsc w placdwkach opiekunczo-wychowawczych w poszczegdlnych
powiatach charakteryzuje sie mniejszymi wahaniami niz liczba oséb przebywajgcych w placéwkach.
We wszystkich powiatach (z wytgczeniem Biategostoku oraz powiatu biatostockiego, w ktérych
odnotowano wzrost) liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, w latach 2014-2016
utrzymywata sie na niezmiennym poziomie. Najwieksze wahania) wzrosty i spadki w kolejnych latach,
w zakresie liczby oséb korzystajacych z tej formy wsparcia wystapity w powiatach: biatostockim i
zambrowskim, oraz miastach: Biatymstoku i Suwatkach. W wojewddztwie podlaskim, placéwki
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opiekunczo-wychowawcze nie funkcjonujg na terenie powiatow: sejnenskiego, grajewskiego,
monieckiego, sokélskiego, kolnenskiego, fomzynskiego, wysokomazowieckiego i siemiatyckiego.

W ramach instytucjonalnej pieczy zastepczej funkcjonuja takze regionalne osrodki opiekurczo-
wychowawcze. W wojewddztwie podlaskim placéwka, funkcjonujgca przy Regionalnym Osrodku
Polityki Spotecznej, zostata utworzona w czerwcu 2016 roku w Ignatkach Osiedlu®?. Regionalna
Placowka Opiekuriczo—Terapeutyczna (RPOT) przeznaczona jest dla dzieci wymagajacych szczegdlinej
opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji
oraz nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub placdwce opiekuiczo —
wychowawczej. Celem dziatalnosci wskazanego osrodka jest, miedzy innymi, zapewnienie dzieciom:
catodobowej specjalistycznej opieki i wychowania, rehabilitacji, dziatan terapeutycznych, swiadczen
zdrowotnych oraz zaspokojenie niezbednych potrzeb, ksztatcenia, wychowania®. Placéwka jest
przystosowana do przyjecia 21 dzieci®. Wedtug stanu na 31 wrze$nia 2018 roku placéwka
dysponowata 8 wolnymi miejscami®.

Instytucjonalng piecze zastepcza petnig réwniez interwencyjne osrodki preadopcyjne. Na
terenie wojewddztwa podlaskiego nie funkcjonuje zadna jednostka tego typu.

Rodzinna piecza zastepcza petniona jest w formie rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw
dziecka. Ich celem jest zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania, w szczegdlnosci
zapewnienie: ksztaftcenia, wyréwnywania brakéw rozwojowych i szkolnych, dostepu do
przystugujgcych Swiadczenn zdrowotnych, zaspokajanie potrzeb emocjonalnych, bytowych,
rozwojowych, spotecznych oraz religijnych, zapewnienie ochrony przed arbitralng lub bezprawng
ingerencjg w zycie prywatne dziecka, umozliwienie kontaktu z rodzicami i innymi osobami (chyba, ze
sad postanowit inaczej).%®

W zawodowej i niezawodowej rodzinie zastepczej, w tym samym czasie, moze przebywac fgcznie
nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktdre osiggnety petnoletnosé przebywajgc w pieczy zastepczej (nie
dtuzej niz do ukonczenia 25. roku zycia, w przypadku uczenia sie lub niepetnosprawnosci). W przypadku
koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa mozliwe jest umieszczenia w tym samym
czasie wiekszej liczby dzieci (za zgody rodziny zastepczej i po otrzymaniu pozytywnej opinii

koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej). ®’

Liczba rodzin zastepczych w wojewddztwie podlaskich zmniejszyta sie z 938 rodzin w 2013 roku
do 898 w roku 2017.

Wykres 4. Liczba rodzin zastepczych w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku wedtug powiatow

52 Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim w 2016 roku monitoring realizacji Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 za rok 2016, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,
Biatystok 2016, s. 46-47.

53 http://www.rops-bialystok.pl/rpot/o-nas (data dostepu: 16.06.2018 r.).

54 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w Wojewddztwie Podlaskim w 2016 roku ..., op. cit., s. 47.

85 Informacje dotyczace wolnych miejsc w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych dostepne sg w Biuletynie Informacji
Publicznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

56 Art. 40. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy, op. cit.

57 Art. 53. ust. 1 i ust. 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy, op. cit.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Ponad 45% wszystkich rodzin zastepczych funkcjonuje w Biatymstoku, Suwatkach oraz powiecie
biatostockim (Wykres 4). W 2017 roku w poréwnaniu do roku 2016 odnotowano zmniejszenie, liczby
rodzin zastepczych o 11 rodzin. Najwiekszy spadek odnotowano w Biatymstoku (spadek o 16 rodzin),
natomiast w powiecie augustowskim liczba rodzin zastepczych wzrosta o 8. Istotne jest utrzymywanie
sie stabilnej liczby rodzin zastepczych w pozostatych powiatach, w ktérych wystepuja tylko niewielkie
wahania.

Spadek liczby rodzin zastepczych pocigga za sobg spadek liczby dzieci umieszczonych
w takich rodzinach. W wojewddztwie podlaskim w 2013 r. w rodzinach zastepczych umieszczonych
byto 1429 dzieci, zas w 2017 — 1292 dzieci. W 2017 roku, w rodzinach zastepczych wiekszos¢ stanowity
dzieci w wieku 7-13 lat (36,9%) oraz 14-17 lat (31,4%). Natomiast osoby w wieku 18-24 lata stanowity
18,5% oséb umieszczonych w rodzinach zastepczych. Do gtéwnych powoddéw umieszczania dzieci
w rodzinach zastepczych nalezaty: uzaleznienia rodzicow (41,2% przypadkdéw umieszczenn dzieci
w rodzinach zastepczych), bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych (18,1%) oraz
potsieroctwo (10,9%).

Wykres 5. Struktura dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych wedtug typu placowki w latach
2013-2017 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku.

Najliczniejszg grupe stanowia dzieci umieszczone w spokrewnionych rodzinach zastepczych, za$s
najmniej liczng, dzieci pod opiekg zawodowych rodzin zastepczych (Wykres 5). W latach 2013-2017
liczba dzieci umieszczonych w zawodowych rodzinach zastepczych zwiekszyta sie do 171 oséb (wzrost
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0 17 0sdb), zas w rodzinach spokrewnionych umieszczonych zostato o 100 dzieci mniej —w 2017 roku
760 dzieci, a w rodzinach niezawodowych o 54 mniej — 361 dzieci w roku 2017. W powiatach:
kolneniskim, monieckim, siemiatyckim oraz sokdlskim w latach 2013-2017 nie odnotowano dziatalnosci
zawodowych rodzin zastepczych.

Kolejnym rodzajem nieinstytucjonalnej pieczy zastepczej sg rodzinne domy dziecka. W tym
samym czasie, w rodzinnych domach dziecka, nie moze przebywaé wiecej niz 8 dzieci lub oséb, ktére
osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej. Analogicznie, jak w przypadku rodzin
zastepczych, w przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinnym domu dziecka rodzeristwa, mozliwe
jest umieszczenie wiekszej liczby dzieci (za zgodg prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora pieczy zastepczej). ® W latach 2013-2017 w wojewddztwie
podlaskim odnotowano wzrost ich liczby.

Tabela 43. Rodzinne domy dziecka w wojewddztwie podlaskim w latach 2013-2017 wedtug
powiatéw

augustowski 2 2 2 2 2
hajnowski 1 1 2 2 2
moniecki 0 0 0 1 1
sokolski 0 0 1 1 1
m. Biatystok 0 0 0 1 1
m. tomza 0 0 0 1 1
Razem 3 3 5 8 8
augustowski 19 19 19 19 18
hajnowski 6 6 13 0 9
moniecki 0 0 6 10
sokolski 0 0 4 7
m. Biatystok 0 0 8

m. Suwatki 0 0 0

Razem 25 25 32 37 56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Wojewdédzkiego w Biatymstoku oraz GUS-BDL.

W wojewddztwie podlaskim od 2016 funkcjonuje 8 rodzinnych doméw dziecka, ktére w 2017
roku zapewniaty opieke 56 dzieciom. Do roku 2014 rodzinne domy dziecka znajdowaty sie tylko
w powiecie augustowskim oraz hajnowskim. W roku 2015 rodzinny dom dziecka powstat na terenie
powiatu sokdlskiego, zas w 2016 w powiecie monieckim oraz w Biatymstoku i tomzy. Powstanie
nowych obiektéw skutkowato znacznym, ponad 50% wzrostem liczby dzieci umieszczonych
w placéwkach tego typu.

Pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka udzielana jest przez
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Przy czym jeden koordynator nie moze mie¢ pod opiekg
tacznie niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka.

8 Art. 61. ust. 1. i ust. 2. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy, op. cit.

95



Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

Tabela 44. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wedtug powiatow wojewddztwa podlaskiego
w2017 r.

Liczba rodzin zastepczych/rodzinnych

Liczba domow dziecka, z ktérymi pracowali
koordynatorzy*

augustowski 4 65
biatostocki 0 0

m. Biatystok 8 107
bielski 5 35
grajewski 2 19
hajnowski 2 35
kolnenski 1 8

m. tomza 3 54
tomzynski 2 18
moniecki 1 5

sejnenski 1 15
siemiatycki 2 30
sokolski 3 42
suwalski 4 61
m. Suwatki 7 105
wysokomazowiecki 2 31
zambrowski 1 9

RAZEM 48 639

* tgcznie w ciggu roku
Zrédto: Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku opieke nad rodzinami zastepczymi oraz
rodzinnymi domami dziecka sprawowato tgcznie 48 koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczy, ktorzy
w ciggu roku pracowali z 639 rodzinami zastepczymi/rodzinnymi domami dziecka. Biatystok oraz
Suwatki sg miastami, zaréwno o najwiekszej liczbie koordynatordw, jak i wspartych placdwek rodzinnej
pieczy zastepczej.

1.3.3.3. Wspieranie rodziny

Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych mogg
zyskac wsparcie polegajgce w szczegdlnosci na: analizie Srodowiska rodziny i srodowiska rodzinnego
oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmacnianiu roli i funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych, podnoszeniu $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania
rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny
oraz dazeniu do reintegracji rodziny. Do form przedmiotowej pomocy nalezy praca z rodzing oraz
pomoc w opiece i wychowaniu dziecka. Rodziny mogg otrzymywac wsparcie poprzez instytucje
i podmioty, ktdre dziatajg na rzecz dziecka i rodziny, placéwki wsparcia dziennego i rodziny
wspierajgce.®

9 Art. 8-9. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, op. cit.
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Placéwki wsparcia dziennego prowadzone sg przez gminy’®. Celem ich dziatalnosci jest
sprawowanie opieki i zapewnienie wychowania dzieci. Placdwki mogg by¢ prowadzone w formie
opiekunczej, specjalistycznej oraz pracy podwdrkowe] realizowanej przez wychowawce. Placéwki
wsparcia dziennego oprdcz opieki i wychowania zapewniajg dziecku pomoc w nauce, organizacje czasu
wolne, zabawe, zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan. Organizujg zajecia socjoterapeutyczne,
terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne. Do ich zadan nalezy takze realizowanie
indywidualnych programéw korekcyjnych, psychokorekcyjnych lub psychoprofilaktycznych, a takze
terapie pedagogiczne, psychologiczne i socjoterapie. Realizujg takze dziatania animacyjne
i socjoterapeutyczne’. W placéwce wsparcia dziennego, pod opiekg wychowawcy, w tym samym
czasie moze przebywaé nie wiecej niz 15 dzieci’?.

Mapa 35. Placowki wsparcia dziennego w wojewodztwa podlaskiego w 2016 roku (wg gmin)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W 2016 roku w regionie, w 19 gminach funkcjonowato tgcznie 60 placowek wsparcia dziennego
(dla poréwnania w latach 2014-2015 funkcjonowaty 53 placowki). Najwiecej z nich miescito sie
w Biatymstoku (26 placéwek). Powiatami, w ktérych nie dziataty placdwki wsparcia dziennego byty

70 Art. 18. ust. 1. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, op. cit.
7L Art. 24. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, op. cit.
72 Art. 28. ust. 1. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, op. cit.
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powiat kolnenski, suwalski (w miescie Suwatki funkcjonowato 6 placéwek) oraz wysokomazowiecki.
Placéwki wsparcia dziennego zlokalizowane na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2016 roku
dysponowaty fgcznie 1582 miejscami.

Liczba miejsc w placdwkach wsparcia dziennego rdznita sie w poszczegdlnych gminach (Mapa
35). Najwiecej miejsc byto w placéwkach funkcjonujgcych na terenie miasta Biategostoku — 672
miejsca, co stanowito ponad 42% wszystkich dostepnych w 2016 roku miejsc. Na tle pozostatych
powiatow pod wzgledem liczby miejsc w placéwkach wsparcia dziennego wyrdzniat sie powiat grodzki
Suwatki (200 miejsc, 12,6% zasobdw regionalnych) oraz powiat biatostocki (180 miejsc, 11,4% zasobdéw
regionalnych).

Tabela 45. Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach oraz liczba miejsc w placéwkach wsparcia
dziennego w wojewddztwie podlaskim w latach 2014-2016 wedtug powiatéw

augustowski 147 145 135 157 134 150
biatostocki 137 130 180 129 123 175
m. Biatystok 662 617 672 816 776 776
bielski 25 25 25 25 25 23
grajewski 0 0 20 0 0 15
hajnowski 20 20 20 20 29 21
kolnenski 0 0 0 0 0 0
m. tomza 90 90 100 90 90 87
tomzyniski 40 40 30 30 30 30
moniecki 0 0 25 0 0 25
sejnenski 0 0 25 0 0 15
siemiatycki 45 40 40 20 37 35
sokolski 107 80 80 107 61 63
suwalski 0 0 0 0 0 0
m. Suwatki 233 200 200 233 200 215
wysokomazowiecki 0 0 0 0 0 0
zambrowski 0 30 30 0 9 11
Razem 1506 | 1417 1582 1627 1514 1641

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

W latach 2014-2016 liczba oséb uczestniczacych w zajeciach, w placowkach wsparcia dziennego
ulegata wahaniom (Tabela 45). W 2016 roku z oferty placéwek skorzystato 1641 oséb, wsréd ktérych
ponad 47%, to mieszkanicy Biategostoku, a 13,1% to mieszkanicy Suwatk. Znaczy udziat w liczbie
uczestniczacych w zajeciach placéwek wsparcia dziennego stanowili takze mieszkancy powiatu
biatostockiego (10,7%) oraz augustowskiego (9,1%).

Ekonomia spoteczna jest obszarem, w ktérym przenikajg sie podstawowe segmenty systemu
spotecznego. Najmocniej zwigzana jest z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (trzeci sektor),
jednak mieszczg sie w niej takze dziatania sektora publicznego (polityka zatrudnienia, polityka
integracji spotecznej) oraz sektora prywatnego (spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu). Nadrzedng
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funkcjg ekonomii spofecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Za grupy zagrozone
wykluczeniem spotecznym uznaje sie w szczegdlnosci: dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych,
uzaleznionych oraz izolowanych. Aktywizacja i wigczenie do gospodarki rynkowej powyzszych grup
przyczynia sie do podnoszenia spdjnosci spotecznej.”®

Podmiotami ekonomii spotecznej sg:’*

e przedsiebiorstwa spoteczne, w tym spétdzielnie socjalne, o ktérych mowa w ustawie z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. poz. 651, z pdzn. zm.);

e podmioty reintegracji, realizujgce ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym:

o Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spotecznej,
o Zaktady Aktywizacji Zawodowej i Warsztaty Aktywizacji Zawodowej,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046, z pdzn. zm.);

e organizacje pozarzgdowe lub podmioty, o ktdrych mowa w art. 3. ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego w i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz.
1817, z pdzn. zm.) lub spétki non-profit, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 pkt tej ustawy, o ile udziat
sektora publicznego w tych spdtkach wynosi nie wiecej niz 50%;

e spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie tj. spotdzielnie pracy lub spétdzielnie inwalidéw
i niewidomych, dziatajgce w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U.
22017 r. poz. 1560, z pézn. zm.).

Spoétdzielnie socjalne sg to podmioty, ktdre tgczg w sobie cechy przedsiebiorstwa oraz organizacji
pozarzgdowej, pozostajac przy tym na styku sektora biznesowego i spotecznego”. Funkcjonowanie
spotdzielni socjalnych regulowane jest ustawg o spoétdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006
roku. W dniu 31 marca 2018 roku weszta w zycie znowelizowana ustawa o spétdzielniach socjalnych,
ktora przewiduje wieksze wsparcie finansowe dla spétdzielni socjalnych, utatwienia w ich zaktadaniu
i funkcjonowaniu czy umozliwienie tworzenia konsorcjéw spétdzielczych’®.

Wedtug Ogdlnopolskiego Katalogu Spétdzielni Socjalnych”” na terenie Polski funkcjonowato
1517 spétdzielni socjalnych’, z czego w wojewddztwie podlaskim 45 (co plasowato wojewddztwo na
ostatnim miejscu w rankingu wojewddztw razem z wojewddztwem Swietokrzyskim i opolskim). W 2017
roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego, w skali kraju odnotowano zwiekszenie sie liczby spétdzielni
socjalnych o 222 podmioty, zas w przypadku wojewddztwa podlaskiego odnotowano spadek
o 5 spotdzielni. Liderami pod wzgledem liczby spoétdzielni socjalnych sg wojewddztwa: wielkopolskie
(207), $laskie (158) i mazowieckie (145)°.

3 Monitoring "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-
2020 za rok 2017, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 34-35.

74 Wytyczne z zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020, MR/2014-2020/18(04), s. 10-11.

7>7asady tworzenia oraz prowadzenia dziatalnosci przez spétdzielnie socjalne reguluje Ustawa z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U.2018.1205 t.j. z dnia 2018.06.22).

76 Monitoring "Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-
2020 za rok 2017, op. cit., s. 39.

" http://www.spoldzielniesocjalne.org/ (data dostepu 20.11.2018 1.).

78 Wedtug stanu na 30 maja 2018 roku.

7 www.spoldzielniesocjalne.org (data dostepu: 28.06.2018 r.].
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Mapa 36. Spoétdzielnie socjalne w wojewddztwie podlaskim (stan na 30.05.2018r.)
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Zrédto:  opracowanie wtasne na podstawie danych Ogdlnopolskiego  Katalogu Spétdzielni  Socjalnych,
www.spoldzielniesocjalne.org (data dostepu: 15.06.2018).

Pod wzgledem liczby spotdzielni socjalnych w wojewddztwie podlaskim wyrézniaty sie powiaty
grodzkie: Biatystok, w ktérym funkcjonowato 12 placéwek, tomza — 9 placéwek oraz Suwatki —
8 placowek (Mapa 36). W powiecie biatostockim prowadzono 4 spétdzielnie, w tomzyriskim — 3,
aw bielskim — 2. W czterech powiatach, tj.: grajewskim, hajnowskim, monieckim oraz
wysokomazowieckim nie funkcjonowata zadna placéwka tego typu.

Liczba spétdzielni socjalnych dziatajgcych aktywnie na terenie wojewddztwa podlaskiego od
2014 roku charakteryzuje sie tendencjg spadkowa.

Mapa 37. Liczba czynnych spétdzielni socjalnych w wojewddztwie podlaskim w 2017 roku
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Zrédto: Monitoring ,,Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020”
za rok 2017, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 43-46.

W roku 2013 w wojewddztwie podlaskim aktywnie dziatato 17 spodtdzielni socjalnych.
W kolejnym roku ich liczba wzrosta do 40 podmiotéw. W kolejnych latach, tj. 2015-2017
zaobserwowano spadek liczby aktywnie dziatajgcych podmiotéw (37 aktywnych spétdzielni socjalnych
w 2015 roku, 24 —w 2016 roku oraz 20 — w 2017 roku). W szeSciu powiatach: grajewskim, hajnowskim,
monieckim, sokdlskim, sejneriskim i wysokomazowieckim aktywnej dziatalnosci nie prowadzita zadna
spétdzielnia socjalna (

Mapa 37). W tomzy iSuwatkach czynnie funkcjonowato 8 spétdzielni (po 4 w kazdym z
powiatéw grodzkich), w Biatymstoku aktywnie dziataty 3 podmioty, w powiecie bielskim — 2, a w
pozostatym powiatach aktywna dziatalno$¢ byta prowadzona w 1 placéwce.

Centrum Integracji Spotecznej (CIS) jest jednostkg organizacyjng, ktérg tworzy samorzad
wojewddztwa lub organizacja pozarzadowa, ktérej celem jest prowadzenie dziatalnosci
ukierunkowanej na reintegracje spoteczng i zawodowa poprzez oferowanie osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym programéw edukacyjnych, obejmujacych m.in. nabywanie umiejetnosci
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zawodowych, przekwalifikowanie lub podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie innych
umiejetnosci, ktdre sg niezbedne do codziennego zycia®.

Kluby Integracji Spotecznej (KIS) powotywane s3g przez jednostke samorzadu terytorialnego lub
organizacje pozarzgdowe. Ich celem jest udzielanie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom
w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,
powrocie do petnienia rél spotecznych oraz podnoszeniu kwalifikacji zawodowych®?,

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) sg z kolei placowkami powotywanymi do rehabilitacji
spoteczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych. Gtéwnym celem WTZ jest aktywne wspomaganie
procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych oraz stwarzanie osobom
niepetnosprawnym niezdolnym do pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowe] w zakresie
pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci, ktére sg niezbedne do podejmowania zatrudnienia®2.

Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) to podmioty, ktdrych celem jest rehabilitacja zawodowa
oraz spoteczna oséb niepetnosprawnych. Mogg by¢ tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego, fundacje, stowarzyszenia lub inne organizacje spoteczne, ktdrych statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa oraz spoteczna oséb niepetnosprawnych, funkcjonujg jednak
jako jednostki wyodrebnione w organizacjach lub instytucjach, ktdre je utworzyty®.

W 2017 roku na terenie wojewdédztwa podlaskiego aktywnie dziatato 8 Klubdow Integracji
Spotecznej, w ktérych uczestniczyto tacznie 251 oséb (o 17 wiecej niz w roku 2016) (Tabela 46). Dwa
Centra prowadzone byty przez jednostki samorzadu terytorialnego (w tomzy i Grajewie), pozostate zas
prowadzity organizacje pozarzgdowe: w Biatymstoku, powiecie biatostockim (po 2 Centra Integracji
Spotecznej), Suwatkach oraz w Augustowie. Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito
47 os6b i byto wyzsze o 18 w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Tabela 46. Liczba funcjonujacych Klubéw Integracji Spotecznej, Centréw Integracji Spotecznej,
Warsztatow Terapii Zajeciowej oraz Zaktadow Aktywnosci Zawodowej w wojewddztwie podlaskim
w latach 2013-2016 (wraz z liczba oséb korzystajgcych )

Centra Integracji Spotecznej Liczba podmiotow 6 ! 9 ! 8
gracji>p ! Liczba uczestnikéw | 193 212 238 234 251

.. . Liczba podmiotéw 5 3 2 1 2

Kluby Integracji Spotecznej Liczba uczestnikéw | 454 250 108 13 70
Warsztaty Terapii Zajeciowei Liczba podmiotéw 25 25 25 25 25
arsziaty ferapii £ajeclowe) Liczba uczestnikéw = 822 852 885 898 898
- . Liczba podmiotéw 2 2 2 4 4

Zakiady Aktywnosci Zawodowej Liczba uczestnikow 48 53 79 109 124

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku, Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 110 oraz Monitoring , Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020” za rok 2017, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok
2018, s. 55-60, 64- 94.

80 Monitoring ,, Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-
2020” za rok 2016, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 70-71.

81 Monitoring ,, Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-
2020” za rok 2017, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 89.

82 Monitoring ,, Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-
2020” za rok 2016, op. cit., s. 56.

8 Monitoring ,, Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-
2020” za rok 2017, op. cit., s. 52.
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Aktywng dziatalnos¢ prowadzity dwa Kluby Integracji Spotecznej zlokalizowane w Biatymstoku
oraz tapach, z pomocy ktérych w 2017 roku skorzystato fgcznie 70 oséb. W 2016 roku aktywnie dziatat
Klub Integracji Spotecznej w tapach, prowadzony przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry
zatrudniat jednego pracownika, natomiast liczba beneficjentéw wyniosta 13 o0sdb. Zatrudnienie
w placédwkach (wedtug stanu na 31 grudnia 2017 roku) wynosito 7 oséb.

Liczba Warsztatow Terapii Zajeciowej dziatajgcych na terenie wojewddztwa podlaskiego nie
zmienia sie w ostatnich latach i wynosi 25 placdwek, ktére mieszczg sie w: Augustowie, Ogrodniczkach,
Czarnej Biatostockiej, Nowej Woli (3 placdwki w powiecie biatostockim), Bielsku Podlaskim, Grajewie,
Hajndwce, Kolnie, Marianowie (powiat tomzynski), Monkach, Sejnach, Siemiatyczach, Dotubowie
(powiat siemiatycki), Sokdtce, Dgbrowie Biatostockiej (powiat sokdlski), Filipowie (powiat suwalski),
Kozarach, Starych Raciborach (2 placéwki w powiecie wysokomazowieckim), Szumowie (powiat
zambrowski), Biatymstoku (4 placéwki), tomzy i Suwatkach. Z zajeé skorzystato 898 osdb zaréwno
w roku 2017, jak i rok wcze$niej. Zatrudnienie (wedtug stanu na 31 grudnia 2017) w porédwnaniu do
roku poprzedniego zmniejszyto sie o jedng osobe i wynosito 322 osoby.

Od 2016 roku w wojewddztwie podlaskim aktywnie dziatajg 4 Zaktady Aktywnosci Zawodowej
(ZAZ), zlokalizowane w Biatymstoku, tomzy, Lipniaku (powiat suwalski) oraz Krzyzewie (powiat
wysokomazowiecki). W zajeciach realizowanych w ZAZ, w 2017 roku uczestniczyty 124 osoby (rok
wczesniej — 109 osdb). Zatrudnienie w 2017 roku byto o 7 oséb wieksze niz w 2016 roku i wynosito 58
0s6b, wsrdd ktérych minimum 70% stanowity osoby niepetnosprawne®.

84 Zgodnie z art. 29, ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0sdb niepetnosprawnych (Dz.U.2018.511 t.j. z dnia 2018.03.12) w Zaktadach Aktywnosci
Zawodowej co najmniej 70% ogétu zatrudnionych oséb stanowi¢ muszg osoby niepetnosprawne.
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Analiza sytuacji wojewodztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewoddztwie Podlaskim

Tabela 47. Ranking powiatéw wojewddztwa podlaskiego pod wzgledem analizowanych wskaznikéw z zakresu integracji spotecznej®®

Liczba rodzin

: ) Placowki opiekunczo-wychowawcze Liczba dzieci w rodzinach zastepczych zastepczych/
Liczba ?SOb . Odset'ek’ (2016) wedtug typu rodziny zastepczej (2017) _ rodzinnych
korzystajacych | mieszkancow, Liczba : 2
P > > : - Liczba domoéw
ze Swiadczen ktorzy Liczba dzieci w > :
: : : koordynatorow dziecka, z
: pomocy korzystali ze rodzin rodzinnych . > :
Powiat : o > pieczy ktorymi
spotecznej na Swiadczen zastepczych domach ——— o —
10 tys. pomocy liczba liczba liczba (2017) : : dziecka
> o : spokrewnione | niezawodowe | zawodowe
mieszkancow spotecznej placéwek | miejsc | korzystajacych P (2017) (2017) koori\;::torzv
(2017) (2017) A
zastepczej
(2017)
augustowski 4 3 4 9 8 4 4 3 7 1 4 3
biatostocki 11 10 2 2 2 2 2 12 X 17 17
bielski 5 3 4 8 9 7 8 12 11 X 3 7
grajewski 6 3 X X X 15 15 17 10 X 8 11
hajnowski 1 1 4 4 4 8 7 9 8 3 8 7
kolnenski 10 10 X X X 16 17 12 14 X 13 15
tomzynski 13 10 X X X 10 14 6 5 X 8 12
moniecki 2 2 X X X 12 9 15 14 2 13 16
sejnenski 7 7 X X X 12 13 10 6 X 13 13
siemiatycki 12 10 X X X 11 12 12 14 X 8 10
sokadlski 3 3 X X X 6 6 7 14 4
suwalski 9 8 4 4 6 5 5 4 3 X 4 4
wysokomazowiecki 8 8 X X X 14 9 10 8 X
zambrowski 14 14 3 3 3 16 16 15 12 X 13 14
m. Biatystok 16 16 1 1 1 1 1 1 4 1 1
m. tomza 17 17 4 7 6 9 11 4 X 6 5
m. Suwatki 15 14 4 4 5 3 2 4 2 6 2 2

8 X — w powiecie nie funkcjonuje dana placowka. W nawiasach podano rok, do ktérego odnoszg si¢ prezentowane dane.
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Placéwki wsparcia dziennego (2016) Ustugi opiekuricze (2017) Udziat (2017)
ustugi opiekuricze, w tym ustug opiekuriczych, w tym
Powiat specjalistyczne ustugi specjalistyczne ustugi specjalistycznych ustug specjalistycznych ustug

liczba o : opiekuricze (z wytaczeniem opiekuricze dla oséb opiekuriczych (z wytaczeniem opiekuriczych w miejscu w

placéwek miejsca RRARVEES a8y specjalistycznych ustug z zaburzeniami ustug opiekunczych w miejscu ogole ustug opiekuniczych

opiekuriczych dla oséb z psychicznymi zamieszkania dla oséb z sSwiadczonych w powiecie

zaburzeniami psychicznymi) zaburzeniami psychicznymi)
augustowski 4 4 4 5 5 1 17 1
biatostocki 2 3 3 3 3 4 7 11
bielski 8 10 10 4 4 6 5 13
grajewski 8 13 12 6 8 3 14 4
hajnowski 8 13 11 14 14 13 11

kolnenski X X X 13 12 14 9 9
tomzynski 8 17 17 16 4 14
moniecki 8 10 9 10 9 11 10 8
sejnenski 8 10 12 8 7 12 6 12
siemiatycki 7 7 7 11 11 5 15 3
sokolski 5 6 12 13 7 13 5
suwalski X X X 9 10 7 12 6
wysokomazowiecki X X X 15 16 9 16 2
zambrowski 8 8 14 16 15 17 1 17
m. Biatystok 1 1 1 1 1 9 2 16
m. tomza 5 5 5 7 6 15 3 15
m. Suwatki 2 2 2 2 2 8 10
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0Osrodki wsparcia (2016)

W tym srodowiskowe domy samopomocy Dzienne domy pomocy

placowek | miejsc | korzystajacyc oczekujacych | placowek | miejsc orzystajacyc oczekujacych | placowek | miejsc | korzystajacych | oczekujacych
augustowski 3 3 4 5 2 6 8 3 X X X X
biatostocki 4 5 5 4 1 1 1 2 1 3 3 1
bielski 12 14 14 8 7 13 11 6 X X X X
grajewski 9 7 9 8 7 11 10 6 1 2 2 1
hajnowski 12 12 13 8 7 6 5 6 X X X X
kolneniski 12 16 7 8 7 16 16 6 X X X X
tomzynski 9 11 11 2 7 8 6 6 X X X X
moniecki 9 8 10 8 7 14 14 6 X X X X
sejnenski X X X X X X X X X X X X
siemiatycki 12 15 16 5 7 15 15 3 X X X X
sokolski 12 13 15 8 7 10 13 6 X X X X
suwalski 5 4 3 8 2 2 2 6 X X X X
wysokomazowiecki 6 9 8 8 2 5 7 6 X X X X
zambrowski 6 10 12 8 7 12 12 6 X X X X
m. Biatystok 2 1 1 3 2 3 3 1 1 1 1 1
m. tomza 6 6 6 5 7 3 X X X X
m. Suwatki 1 2 2 1 2 4 4 6 X X X X
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0Osrodki wsparcia (2016) c.d.

Domy pomocy spotecznej (2016)

Noclegownie, schroniska i domy Kluby SamMopomoc
dla bezdomnych v P v

liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba Liczba Liczba Liczba
placowek | miejsc | korzystajacych | placéwek | miejsc ystajacy oczekujgcy placowek | miejsc zystajacyc oczekujacyc
X X X X 2 4 6 8

>
>
>

augustowski

biatostocki
bielski

=
N
=
N

grajewski

hajnowski

kolnenski

tomzynski

moniecki

sejnenski

siemiatycki

sokolski

suwalski

wysokomazowiecki

zambrowski

m. Biatystok

m. tomza

N N PN NN X X X N X X X X X X
U P, N R N X X X W X X X X X X
U N P OO W N X X X M X X X X X X
N W P X X X X X X X X X X X X X
W P N X X X X X X X X X X X X X
W N P X X X X X X X X X X X X X
R P P, X X X X X X X X X X X X X
A O N X X X X X X X X X o o o -
W NN X X X X X X X X X

W 00 N X X X X X X X X X ©

W 00 N X X X X X X X X X U 00 0 =

m. Suwatki
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Mieszkania chronione (2016) Spétdzielnie socjalne (2018) Podmioty ekonomii spotecznej (2017)

I|cz’ba LIFZ.ba L|czt.)a L|cz.ba ogotem czynne CIS WTZ
miejsc korzystajacych | oczekujgcych
X X X

augustowski X 7 5 3 X 5 X
biatostocki 4 4 4 2 4 5 1 1 1 X
bielski X X X X 6 4 X X 5 X
grajewski X X X X X X 3 X 5 X
hajnowski 5 5 5 2 X X X X 5 X
kolnenski 6 6 5 2 7 5 X X 5 X
tomzynski X X X X 5 11 X X 5 X
moniecki X X X X X X X X 5 X
sejnenski X X X X 7 11 X X 5 X
siemiatycki X X X X 7 5 X X 3 X
sokadlski X X X X 7 11 X X 5 X
suwalski X X X X 7 5 X X 5 1
wysokomazowiecki X X X X X X X X 3 1
zambrowski X X X X 7 5 X X 5 1
m. Biatystok 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1
m. tomza 2 2 2 2 2 1 3 X 5 X
m. Suwatki 2 3 3 2 3 1 3 X 5 X

108



Whioski wynikajgce z analizy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j:

Wskazniki ekonomiczne charakteryzujgce rozmiary oraz zasieg ubdstwa wskazujg na znaczne
nasilenie wystepowania tego zjawiska w regionie. Wojewddztwo podlaskie znajduje sie w czotéwce
wojewoédztw o najwiekszym zagrozeniu ubdstwem relatywnym. Niemal % spoteczeristwa jest w stanie
pokry¢ wydatki tylko ponizej 50% srednich miesiecznych wydatkéw ustalonych na poziomie wszystkich
gospodarstw domowych. O wiekszym, niz w skali kraju, rozmiarze ubdstwa swiadczy réwniez wartoscé
produktu narodowego brutto przypadajgca na jednego mieszkarica. Pomimo pozytywnej dynamiki
wzrostu wartosci tego wskaznika, wartosci charakteryzujgce region nalezg do najnizszych w kraju.
Rosngca warto$¢ PKB przyczynia sie jednak w jakims$ stopniu do zmniejszenia liczby oséb korzystajacych
ze swiadczen pomocy spotecznej, przy czym w skali wojewddztwa spadek ten postepuje szybciej, niz
w odniesieniu do catego kraju. Najczestszymi powodami ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy
spotecznej w regionie sg ubdstwo i bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz diugotrwata lub ciezka
choroba.

Pomimo ogdlnych, pozytywnych tendencji w zakresie korzystania z pomocy spotecznej,
zauwazalne sg zrdznicowania wewnatrzregionalne. Najwieksze nasilenie zwigzane z korzystaniem ze
Swiadczen pomocy spotecznej (liczba oséb na 10 tys. mieszkancdw korzystajgca ze wsparcia
powiatowych centréw pomocy rodzinie (PCPR) oraz osrodkdw pomocy spotecznej (OPS)) wystepuje
w powiatach: monieckim, sokdlskim i zambrowskim. Najnizsze rozmiary ubdstwa wystepujg
w miastach na prawach powiatu: Biatymstoku, tomzy oraz Suwatkach.

Zjawisko obserwowane w powiatach o najwiekszym nasileniu korzystania z pomocy spotecznej
nalezy rozpatrywaé w kontekscie uzaleznienia od tej formy wsparcia. Analiza danych statystycznych
nie uzasadnia obserwowanego, statego wzrostu liczby osdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej. Takie powiaty jak moniecki, sokdlski i hajnowski nalezg do obszaréw wysokiego poziomu
spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Przy jednoczesnie rosngcej liczbie podmiotéw
gospodarczych w tych powiatach (spadek zanotowano jedynie w powiecie hajnowskim, jednak
towarzyszacy mu wysoki spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym powinien rekompensowac
straty), nalezatoby sie spodziewaé spadku stopy bezrobocia w ujeciu lokalnym i automatycznego
zwiekszenia szans na poprawe sytuacji oséb korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy spoteczne;j.
W analizowanych powiatach zaleznos¢ taka nie jest obserwowana, powazne ubytki w zakresie liczby
ragk do pracy, przy jednoczesnym pobudzeniu aktywnosci gospodarczej i braku odzwierciedlenia tej
sytuacji w obszarze pomocy spotecznej mogg swiadczy¢ o wystepowaniu w powiatach wysokiego
poziomu pracy nierejestrowanej, potgczonej z wyksztatceniem sie systemu zabezpieczenia socjalno-
bytowego, polegajgcego na wspdtistnieniu zjawisk: rejestrowanie sie 0séb bezrobotnych (pozyskanie
zabezpieczenia w postaci Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego), przy jednoczesnym korzystaniu ze
Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia i podejmowaniu tzw. pracy ,,na czarno”.

Lokalne rynki pracy posiadajg znamiona tzw. rynkdow pracodawcy, na ktérych wbrew ogdlnie
obserwowanym trendom, warunki pracy dyktujg jeszcze pracodawcy. Niekorzystne z punktu widzenia
pracownika warunki pracy réwnowazg korzysci wynikajgce z zastosowania opisanego wyzej modelu
socjalno-bytowego. Wzajemne sprzezenie zwrotne pomiedzy strong popytowg (pracodawcy)
i podazowg (potencjalni pracownicy) przyczynia sie do utrwalenia sytuacji wysokiego poziomu
korzystania z pomocy spofecznej. Wspdtistnienie opisanych zjawisk wymaga oddziatywania
systemowego, wyposazajgcego powiatowe urzedy pracy i osrodki spoteczne w narzedzia realnej
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wymiany informacji na temat klientdw obu rodzajéw instytucji oraz narzedzia realnej wspdtpracy
prowadzgcej do trwatej aktywizacji oséb bezrobotnych — klientdw osrodkéw pomocy spoteczne;.

Wojewddztwo charakteryzuje niekorzystny wzrost liczby osob korzystajgcych z ustug
opiekunczych (z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb). Wséréd
ustug opiekuniczych realizowanych przez gminy przewazajg te, ktérych swiadczenie nalezy do zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Rozmiar $wiadczonych ustug zwigzany jest z liczbg
mieszkancow powiatow. Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia pod wzgledem rodzajowej struktury
ustug opiekunczych. Powiatami o najwyzszym odsetku ustug opiekurczych skierowanych do oséb
z zaburzeniami psychicznymi sg powiaty augustowski i wysokomazowiecki.

Na przestrzeni lat 2013-2017 liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekuriczych wzrosta w skali
regionu o ponad 23%. Biorgc pod uwage starzenie sie spoteczenstwa regionu nalezy przypuszczaé, ze
gtdwng grupa beneficjentdow tego rodzaju pomocy sg osoby starsze. Czynnikiem wywotujgcym popyt
na tego rodzaju ustugi mogg by¢ réwniez problemy zdrowotne. Trend wzrostowy moze réwniez
wskazywac na pogarszajacg sie sytuacje zdrowotng mieszkancéw regionu, powodujgcg wczesniejsze
wypadanie z rynku pracy i przechodzenie do systemu beneficjéw z pomocy spotecznej. Nalezy zwrdcic¢
uwage, ze wzrostowi popytu na ustugi opiekuncze towarzyszy wzrost liczby oséb w réznego rodzaju
hospicjach. Maleje wprawdzie liczba beneficjentéw pomocy w zaktadach pielegnacyjno-opiekuriczych
i leczniczo-opiekunczych, ale jednoczesnie rosnie liczba oséb umieszczonych w domach pomocy
spotecznej i oczekujgcych na miejsce w domach pomocy spotecznej. Najwieksze liczby oczekujgcych
wystepujg w powiecie biatostockim, miescie Biatystok i miescie Suwatki. Obserwowana sytuacja moze
wskazywaé na przesuniecia pomiedzy réznymi formami instytucji stacjonarnej opieki spotecznej,
wynikajgce ze zmiany potrzeb zdrowotnych beneficjentdw pomocy. Moze jednak wynikac rowniez ze
zmiany w liczbie podmiotéw i dostepnych w nich miejsc, ktéra wptywa na ujawnienie potrzeb
istniejgcych, lecz nie ujetych dotychczas w statystykach (popyt niezaspokojony). Niemniej jednak,
poczynione obserwacje wskazujg na pogarszanie sie zdrowia spoteczenstwa.

Odnos$nie domdéw pomocy spotecznej, nalezy dodac, ze tego typu placéwki nie wystepuja
w powiatach: suwalskim, sokdlskim, kolnerskim oraz zambrowskim. W regionie sytuacja, pod
wzgledem tej formy pomocy, nie ulega wiekszym zmianom (zaréwno pod wzgledem liczby placéwek
oraz liczby miejsc). Najwieksze braki w dostepie do domdéw pomocy spotecznej wystepujg w powiecie
biatostockim oraz w Biatymstoku i Suwatkach, co przektada sie na dtugos¢ okresu oczekiwania na
umieszczenie w placéwece.

Podobng sytuacje obserwuje sie w regionie, w zakresie korzystania z pomocy w o$rodkach
wsparcia (w formie opieki specjalistycznej lub positku, ze wzgledu na wiek, chorobe Iub
niepetnosprawnosé¢ lub konieczno$¢ uzyskania pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych). Drastyczny wzrost potrzeb obserwowany jest w zakresie liczby oséb korzystajgcych
z noclegowni, schronisk i doméw dla bezdomnych. W latach 2014-2016, w skali wojewddztwa, liczba
0s06b korzystajgcych z tej formy pomocy wzrosta o 4211 oséb. Na tak wysoki wzrost potrzeb wptyw
posiadata sytuacja w miescie wojewddzkim, w ktédrym liczba beneficjentéw noclegowni, schronisk
i doméw dla bezdomnych, wzrosta o 3861 osdb. Sytuacja miasta wojewddzkiego wskazuje na
negatywne aspekty funkcjonowania aglomeracji. Urbanizacja, z punktu widzenia efektéw socjalnych,
nie tylko stwarza mozliwosci uzyskiwania wyzszych dochodéw niz na wsi i wiekszego komfortu zycia,
ale od strony negatywnej powoduje wzrost liczby bezdomnych, powstawanie dzielnic nedzy, niedobdr
mieszkan w stosunku do potrzeb, czy pogarszanie sie warunkow sanitarnych. Niepokojgce wzrosty
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zaobserwowano na terenie dwdch jeszcze powiatéw: wysokomazowieckiego i suwalskiego, w ktorych
liczba o0séb korzystajgcych z noclegowni, schronisk i doméw dla bezdomnych wzrosta z zera oséb
w 2014 roku do (odpowiednio) 85 i 163 w 2016 roku. Tego rodzaju gwattowna ,eskalacja” problemu
moze by¢ powodem powstania na terenie powiatu, w ktérym dotychczas nie istniaty osrodki danego
rodzaju wsparcia, noclegowni, schroniska lub domu dla bezdomnych. Nalezy jednak zwréci¢, uwage, iz
nieistnienie przedmiotowego osrodka wczesniej, nie oznaczato braku potrzeb. Powstanie
odpowiedniej placéwki doprowadzito jedynie do uwzglednienia w statystyce potrzeb istniejacych, lecz
nieobjetych wczesniej systemem monitorowania.

W przypadku wystepowania w rodzinach probleméw natury opiekuiczo-wychowawczej,
w ramach pomocy spotecznej swiadczone sg ustugi instytucjonalnej i nieinstytucjonalnej (rodzinnej)
pieczy zastepczej. W wojewddztwie podlaskim swiadczone sg ustugi w ramach obu systeméw, przy
czym rodzinna piecza zastepcza obejmuje wsparciem wiekszg liczbe oséb. W ramach instytucjonalnej
pieczy zastepczej, w regionie piecza zastepcza sSwiadczona jest w formie placéwek opiekunczo-
wychowaweczych (w tym jednej regionalnej placowki opiekuriczo wychowaweczej). Wiekszos¢ placowek
opiekunczo-wychowawczych dysponuje wolnymi miejscami, co pozwala na zapewnienie odpowiedniej
opieki nad wszystkimi potrzebujgcymi dzie¢mi. Wyzwanie, jakie stoi przez tymi placéwkami dotyczy
koniecznosci dostosowania, zgodnie z ustawowymi wymaganiami, liczby miejsc w placéwkach do
gornych limitéw wynoszgcych 14 miejsc w przypadku placéwek typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
oraz specjalistyczno-terapeutycznego oraz 8 miejsc w przypadku rodzinnych placéwek opiekunczo-
wychowawczych. W regionie funkcjonuje réwniez utworzona w 2016 roku regionalna placéwka-
opiekuniczo wychowawcza, ktéra moze zapewnic opieke 21 dzieciom.

Rodzinna piecza zastepcza, reprezentowana przez rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka
przybiera wieksza rozmiary niz instytucjonalne formy opieki. W regionie zmniejsza sie liczba
funkcjonujacych rodzin zastepczych, co bezposrednio wptywa na liczbe dzieci, ktére umieszczane sg
w takich rodzinach. Jedynie w przypadku zawodowych rodzin zastepczych liczba dzieci utrzymuje sie
na zblizonym poziomie, w pozostatych typach rodzin, tj. spokrewnionych i niezawodowych obserwuje
sie zmniejszenie rozmiaru niesionej pomocy. Jednak sposrdd dzieci, ktére umieszczane sg w rodzinach
zastepczych, ponad potowa trafia do spokrewnionych rodzin zastepczych, natomiast najmniej — do
zawodowych rodzin zastepczych. Zdecydowanymi liderami pod wzgledem liczby rodzin zastepczych sg
powiaty o najwiekszej liczbie ludnosci, miasta Biatystok, Suwatki oraz powiat biatostocki. Co istotne,
rodziny zastepcze sprawujg piecze zastepczg na terenie catego wojewddztwa (we wszystkich
powiatach). Znacznie mniejsze rozmiary, zarowno pod wzgledem liczby placéwek, jak i liczby dzieci
umieszczonych w takich domach, przybiera piecza zastepcza $wiadczona w formie rodzinnych doméw
dziecka.

Dzieci z rodzin do$wiadczajacych trudnosci w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, obejmowane sg pomoca nie tylko w formie pieczy zastepczej. Jedng z form pomocy
sg rowniez placéwki wsparcia dziennego. Pomoc w formie placéwek wsparcia dziennego nie jest
Swiadczona w powiecie kolnenskim, suwalskim oraz wysokomazowieckim. W wiekszosci powiatéw
placowki wsparcia dziennego realizujg wsparcie w odpowiednim wymiarze. Swiadczy o tym
dopasowanie liczcby miejsc w placdwkach do liczby dzieci, ktére w ciggu roku korzystaty
z przedmiotowego wsparcia. Jednak w powiatach, w ktérych wystepuje skupienie placoéwek wystepujg
najwieksze réznice pomiedzy liczbg dostepnych miejsc a liczbg 0séb korzystajgcych. Taka nieréwnosc
Swiadczy nie tyle o niedopasowaniu mozliwosci oraz zapotrzebowaniu, co o wiekszej rotacji dzieci
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korzystajgcych ze wsparcia. Skupienie placéwek wystepuje w powiatach, w ktérych wystepuje
najwieksza liczba mieszkancéw.

Mieszkania chronione sg formg pomocy skierowang do osdéb usamodzielniajgcych sie. Ich
sytuacja w regionie jest stabilna. Pod wzgledem liczby miejsc, braki wystepujg jedynie w miescie
Biatystok. W pozostatych powiatach, w ktérych funkcjonujg placéwki, wystepuje nadpodaz liczby
miejsc, co oznacza, ze mieszkania chronione, w tych powiatach sg w stanie przyjgé dodatkowe,
potrzebujgce osoby.

W wojewddztwie podlaskim dziatajg wszystkie rodzaje podmiotéw reintegracji, realizujgce
ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej oséb, ktdre zagrozone sg ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. W ostatnich latach zmniejszyta sie liczba klubéw integracji spotecznej, co bezposrednio
wplyneto na liczbe uczestnikéw zaje¢ w tych placowkach. Jednak w pozostatych podmiotach
odnotowuje sie zwiekszanie sie liczby uczestnikéw, co powoduje poprawe sytuacji grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W powiatach grodzkich system pomocy spotecznej jest najbardziej rozbudowany. Wynika to
z najwiekszego zapotrzebowania na wszelkie formy pomocy, czego przyczyng jest najwieksza liczba
mieszkancow poszczegdlnych powiatow. Przektada sie to rdwniez na wysokie deficyty liczby miejsc.
W mniejszych, pod wzgledem ludnosci powiatach, wystepuje lepsze dopasowanie liczby miejsc
w placdwkach do realnego zapotrzebowania. Okre$lenie zapotrzebowania nie jest jednak zawsze
mozliwe (np. w przypadku pieczy zastepczej), w takich przypadkach podmioty mogg umieszczaé osoby
potrzebujgce w placdwkach, ktére nie sg odpowiednie dla ich miejsca zamieszkania.

Rekomendacje wynikajace z wnioskow:

Majac na wzgledzie zaobserwowane relacje wzajemnego oddziatywania pomiedzy poziomem rozwoju
gospodarczego, a poziomem korzystania z pomocy spotecznej, konieczne jest podejmowanie dziatan
rekomendowanych w obszarze RYNEK PRACY, ukierunkowanych na rozwdj gospodarczy regionu.
Poprawa sytuacji gospodarczej i na rynku pracy znajdzie swoje odzwierciedlenie w poprawie czesci
wskaznikdw charakteryzujacych obszar INTEGRAC)I SPOLECZNEJ. Na poziom korzystania ze swiadczen
pomocy spotecznej wptywajg jednak réwniez rozwigzania systemowe w obszarze pomocy spotecznej,
ktére mozna uznac za przyczyniajgce sie do biernosci zawodowej czesci beneficjentéw pomocy.
Wspomniane rozwigzania utrudniajg wspotprace instytucji rynku pracy oraz instytucji pomocy
spotecznej w procesie aktywizacji oséb bedacych klientami obu rodzajéw instytucji jednoczesnie.
Biorac pod uwage szczegdtowe wskazania dotyczgce analizowanego obszaru, wskazanym jest:

Obecne rozwigzania systemowe, wynikajgce z uregulowan prawnych, wskazujg na istnienie
ograniczonych mozliwosci oddziatywania obu kategorii instytucji na uczestnikow procesu
aktywizacyjnego.
A. Biorac pod uwage mozliwe do podjecia, na poziomie regionu, dziatania, wskazanym jest potozenie
szczegblnego nacisku na zwiekszenie zatrudnienia osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym:
1) Sciste wspotdziatanie i angazowanie do wspdtpracy instytucji rynku pracy oraz instytucji
pomocy spotecznej, w kierunku zwiekszenia samodzielnosci i uniezaleznienia sie oséb

zagrozonych ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym, wykorzystujgcych dostepne
instrumenty motywacyjne.
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B. Whnioski uzyskane z analiz wskazujg na konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan, ktére wykraczajg
poza mozliwosci oddziatywania lezgce na poziomie samorzadu regionalnego, a mogg przyczynic sie
do rozwigzania probleméw z wystepowaniem pracy nierejestrowanej, takich jak:

1) Ograniczenie katalogu i wysokosci swiadczen finansowych z pomocy spotecznej oraz
wprowadzenie czynnikbw motywacyjnych oraz egzekwujgcych aktywnos¢ zawodowg
beneficjentow pomocy spotecznej. Mozliwos¢ uzyskania $wiadczen nie powinna byé
zrédtem zastgpienia dochoddw ze stosunku pracy, co wymaga odpowiedniego
zbilansowania wysokosci Swiadczen mozliwych do pozyskania z pomocy spotecznej
z wysokoscig najnizszego wynagrodzenia za prace. Wtasciwym rozwigzaniem wydaje sie
wprowadzenie mechanizméw ograniczania Swiadczen w stosunku do oséb zdolnych do
zatrudnienia, niewykazujgcych aktywnosci w poszukiwaniu pracy.

2) Systemowe rozwigzanie problemu wystepowania czynnikow o charakterze przyciggajagcym
(pull in) do rejestrow oséb bezrobotnych, jak np. mozliwosé pozyskania zabezpieczenia
zdrowotnego.

C. Konieczne wydaje sie kontynuowanie oraz intensyfikowanie dziatan w kierunku poprawy stanu
zdrowia spoteczenstwa, zwtaszcza w obszarze promoc;ji profilaktyki zdrowotnej. Wskazany obszar
wymaga zwiekszonych wysitkow ze wzgledu na duze mozliwosci ograniczania ryzyka zachorowan,
jak i wydtuzania wieku aktywnosci zawodowej nie w ujeciu statystycznym, lecz w ujeciu zdrowia
fizycznego i psychicznego jednostki ludzkiej. Zwigzany z pogarszaniem sie stanu zdrowia
spoteczenstwa, rosngcy popyt na réznego rodzaju ustugi opiekuricze wymaga podjecia dziatan w
zakresie zapewnienia wystarczajgcego dostepu do ustug.

D. Poprawa stanu zdrowia spoteczeristwa wymaga poddania szczegdlnej uwadze realizowanych na
poziomie regionu programow profilaktycznych (zdrowotnych). Konieczna jest odpowiednia
polityka informacyjno-promocyjna oraz dziatania szkoleniowe, jak i przyjmowanie rozwigzan
majacych na celu zapewnienie merytorycznej jakosci wdrazanych programdéw, ktére przyczynia
sie do tagodzenia:

1) Ryzyka niskiej jakosci projektéw w konkursowym trybie wdrazania.

2) Ryzyka lezgcego po stronie beneficjentéw i partneréw (niedostateczny potencjat
merytoryczny, kadrowy, finansowy).

3) Ryzyka po stronie uczestnikow projektow (ryzyko braku zainteresowania udziatem w
programie zdrowotnym, niska $Swiadomos¢ pracodawcéw), a takie czynnikami
wynikajgcymi ze specyfiki obszaru realizacji (ryzyko niskiej dostepnosci terytorialnej
do programow zdrowotnych).

E. Nalezy zwieksza¢ liczbe i rodzaj dostepnych ustug z zakresu pomocy osobom starszym. Dziatania
powinny by¢ nakierowane na rozwijanie ustug opiekunczych i pielegnacyjnych, skierowanych
w szczegoblnosci do oséb samotnych, niepetnosprawnych, pozbawionych opieki ze strony rodziny.
Zasadnym jest takie kierowanie strumieniem wsparcia, aby uwzgledni¢ w nim dziatania
o charakterze inkluzyjnym, pozwalajace na reintegracje ze spoteczeristwem tych z oséb starszych,
ktére posiadajg jeszcze potencjat mozliwy do wykorzystania na rynku pracy.

F. W obliczu gwattownego nasilenia sie problemu bezdomnosci, pilng potrzebg staje sie zapewnienie
wystarczajgcego dostepu do miejsc w noclegowniach, schroniskach i domach dla bezdomnych.
Tego rodzaju wsparcie wykracza jednak poza mozliwosci oddziatywania EFS. Jednoczesnie
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niezbedne jest zaoferowanie osobom dotknietym problemem bezdomnosci, kompleksowego
wsparcia psychologiczno-doradczo-socjalizacyjnego, prowadzacego do reintegracji zawodowej
i spotecznej.

Stabo rozwinieta struktura nieinstytucjonalnej opieki nad dzieckiem wymaga podjecia
intensywnych dziatan na rzecz promowania rodzicielstwa zastepczego i podnoszenia atrakcyjnosci
rodzicielstwa zastepczego. Pozyskanie jak najwiekszej liczby kandydatéw do zakfadania rodzin
zastepczych, jest nieodzowne z punktu widzenia koniecznosci tworzenia dzieciom pozbawionym
mozliwosci przebywania w domach rodzinnych, warunkéw wychowania jak najbardziej zblizonych
do warunkow wystepujgcych w rodzinach biologicznych.

Nieodzowne staje sie réwniez wykorzystanie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
tworzenie Srodowiska przyjaznego rozwojowi ekonomii spotecznej w wojewddztwie. Zasadnym
jest wspieranie dziatalnosci tego rodzaju podmiotéw, poprzez doradztwo, pomoc w znalezieniu
zrédet finansowania, identyfikacje potencjalnych obszaréw dziatalnosci, jak i wsparcie
merytoryczne i finansowe w pierwszym okresie dziatalnosci.
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W obszarze edukacji, w wojewddztwie podlaskim zauwazalne sg podobne, zaréwno w wymiarze
pozytywnym jak i negatywnym, tendencje jak w pozostatej czesci kraju. Dynamicznie rosnie
dostepnos¢ miejsc opieki dla najmtodszych. Rosnie liczba ucznidéw szkdt ponadgimnazjalnych ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Spada natomiast liczba osdb, ktére decydujg sie na edukacje
zawodowag zamiast ogdlnoksztatcacej.

Pomimo starzejgcego sie spoteczenstwa regionu, w ostatnich dwdch latach, w wojewdédztwie
miat miejsce dynamiczny przyrost liczby dzieci w wieku ztobkowym (do lat trzech), w ogéle populacji
(Tabela 48). Od wielu lat udziat dzieci w wieku ztobkowym w ogdlnej liczbie mieszkancéw, w regionie,
jest znacznie nizszy od sredniej w kraju. W roku 2017, w wyniku dynamicznego wzrostu liczby dzieci
w tej kategorii wiekowej, warto$¢ odsetka znaczaco zblizyta sie do sredniej krajowej (2,9%
w wojewddztwie podlaskim i 3% w Polsce).

Tabela 48. Liczba dzieci w wieku do lat 3 w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2017

Woj. podlaskie tys. 32,9 33,9 35,1 37,4 36,0 34,4 32,8 32,4 31,9 33,0 34,1
Zmiana w porownaniuz | o - 30 35 66 38 46 47 12 14 32 | 36
rokiem poprzednim

Polska tys. | 1121,2 1172,5 1217,9 1278,0 1236,1 1190,0 1145,6 1124,9 1106,1|1121,51150,0
Zmiana w poréwnaniu z

rokiem poprzednim % - 4,6 3,9 4,9 -3,3 -3,7 -3,7 -1,8 -1,7 1,4 2,5
(Polska)

Pozycja wired poz. 11 13 13 12 13 14 14 14 | 12 10 7
wojewodztw*

*. w oparciu o wartos¢ wskaznika przeliczonego na jednego mieszkanca.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Zrdznicowanie regionalne udziatu dzieci w wieku ztobkowym, w ogdlnej liczbie oséb
w wojewddztwie podlaskim jest znaczne. Wiekszy odsetek dzieci w ogéle populacji zaobserwowac
mozna w zachodnich powiatach regionu, natomiast nizszy od przecietnego, odsetek najmtodszych
0s6b wystepuje w powiatach znajdujgcych sie we wschodniej i potudniowowschodniej czesci
wojewoddztwa.

Do gmin o najwyzszym odsetku dzieci do lat trzech w ogdle populacji nalezg: Wizajny (3,7%)
(powiat suwalski), Kulesze Koscielne (3,7%) (powiat wysokomazowiecki), Jedwabne (3,6%) (powiat
tomzynski) oraz Raczki (3,5%) (powiat suwalski). Najnizsze odsetki analizowanej kategorii wiekowej
0séb zarejestrowano w gminach: Biatowieza (1,5%) (powiat hajnowski), Czyze (1,6%) (powiat
hajnowski), Mielnik (1,7%) (powiat siemiatycki) oraz Nurzec Stacja (1,7%) (powiat siemiatycki) (Mapa
38).
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Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

Mapa 38. Odsetek dzieci w wieku do lat 3 w ogdle populacji gminach wojewddztwa podlaskiego
w 2017 roku

Legenda
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Sytuacja pod wzgledem dostepnosci miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat trzech,
w wojewddztwie podlaskim, pomimo, iz jest daleka od zadawalajgcej, ulegta zdecydowanej
poprawie w przeciggu ostatnich kilku lat. Liczba placdwek opieki dla dzieci do lat 3 wzrastata w kazdym
roku poczawszy od 2012 (pierwszy rok dostepnosci danych statystycznych). W roku 2017,
w wojewddztwie funkcjonowato 75 takich placdwek, wsrdd ktérych, znaczng wiekszos¢ stanowity
ztobki (58), pozostate placowki funkcjonowaty w formie: klubéw dzieciecych (15) oraz oddziatow
ztobkowych (2).

Tabela 49. Liczba placéwek opieki dla dzieci do lat 3 w wojewddztwie podlaskim w latach 2013-2017

Miara =~ 2013 2014 2015 m 2017 2017

Woj. Podlaskie w tym: szt. 23 30 52 62 71 75
ztobki szt. 13 16 32 39 52 58
oddziaty ztobkowe szt. 5 5 3 3 2 2
kluby dzieciece szt. 5 9 17 20 17 15

f:l‘('lae: r‘)"(’)gfzrfm;"i“ ’ % - 304 733 192 145 56
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L M 2013 2014 205 2016 2007 2017
983

Polska szt. 1458 @ 2052 2322 | 2710 | 3120
ztobki szt. 699 1112 | 1605 1874 | 2172 | 2485
oddziaty ztobkowe szt. 122 108 99 61 76 77
kluby dzieciece szt. 162 238 348 387 462 558

Zmiana w poréwnaniu z

0, -
rokiem poprzednim (Polska) % 48,3 40,7 13,2 167 151

Pozycja wsréd wojewddztw* poz. 12 12 9 9 9 10

*- w oparciu o wartos$¢ wskaznika przeliczonego na jednego mieszkanca.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Najwieksza liczba miejsc opieki ztobkowej dostepna jest w miescie Biatystok (24 ztobki i 6 klubéw
dzieciecych), ponadto 7 ztobkéw i 5 klubow dzieciecych funkcjonuje w powiecie biatostockim
(ziemskim). Siedem placowek opieki funkcjonuje w miescie Suwatki, a w tomzy w roku 2017
funkcjonowato 5 takich instytucji. W powiecie sejnenskim i powiecie tomzyrskim (ziemskim) w roku
2017 nie byto ani jednej placowki opieki dla dzieci do lat 3 a w powiecie zambrowskim funkcjonowat
tylko jeden oddziat ztobkowy.

Mapa 39. Liczba placéwek opieki dla dzieci do lat 3 w gminach wojewddztwa podlaskiego w 2017
roku (biaty kolor oznacza brak placéwek)

Legenda
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Pomimo poprawy w dostepnosci do miejsc opieki na dzieémi do lat trzech w regionie, ciggle
w wielu gminach wojewddztwa podlaskiego, a takze w dwdch powiatach (sejnenskim i tomzyriskim)
brakuje tego typu placowek (Mapa 39). Przyrost miejsc opieki ztobkowej w kraju byt w ostatnich latach
wyzszy, niz w wojewoddztwie, przez co relatywna sytuacja wojewddztwa podlaskiego pogorszyta sie.

Tabela 50. Wspétczynnik uztobkowienia w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-2017
Miara 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Woj. podlaskie os. | 257 256 283 304 303 399 476 618 70,0 780 822
Zmiana w porownaniu z rokiem o 06 106 75 @ -02 31,4 194 298 133 115 54
poprzednim

Polska os. | 242 257 258 263 29,7 379 476 590 675 77,8 864
Zmiana w porownaniu z rokiem o 62 04 19 129 276 256 239 144 153 11,1
poprzednim (Polska)

Pozycja wsréd wojewddztw poz. 7 7 6 6 7 7 7 6 6 6 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Relatywne pogorszenie sie sytuacji wzgledem reszty kraju wyraznie ilustruje wskaznik
wspotczynnik uztobkowienia (liczba dzieci w placéwkach opieki ztobkowej na 1000 dzieci w wieku do
lat 3). Pomimo wzrostu wartosci wskaznika w roku 2017 w wojewddztwie podlaskim, pozycja

wojewddztwa spadta z 6 miejsca w roku 2016 do 9 w roku 2017 (Tabela 50).

Mapa 40. Wspétczynnik uztobkowienia w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2017 roku (biaty
kolor oznacza brak placowek)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Najwiekszy odsetek dzieci w wieku do lat 3 podlega opiece ztobkowej w miastach Biatystok
(wspdtczynnik uztobkowienia na poziomie 148,8) i Suwatki (146,1). Juz zdecydowanie mniejszy odsetek
wystepuje w miescie tomza (wspodtczynnik uztobkowienia 78,1) — wyzsze wartosci w roku 2017
zanotowano w powiatach hajnowskim (88,1) i siemiatyckim (80,8). W obydwu powiatach, w ktérych
w roku 2017 nie funkcjonowaty zadne placéwki opieki nad dzieémi do lat 3 (sejnenskim i tomzyriskim)
wartos$¢ wspétczynnika wyniosta 0 (Mapa 40).

Mapa 41. Udziat dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) w ogdle populacji w roku 2017 (w %)

Legenda

[]12-18@
[] 18-217
[ 21-24(19)
[ 24-27(31)
B 27-29(20
[ 2:9-3(14)
B 3-3705

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Rowniez i w przypadku dzieci w wieku 3-5 w wojewddztwie wystepuje znaczne zréznicowanie
przestrzenne (Bltad! Nie mozna odnalei¢ irédta odwotania.). Wyzszy odsetek dzieci w wieku
przedszkolnym wystepuje w podtnocnej, zachodniej czesci wojewddztwa oraz w gminach powiatu
biatostockiego, natomiast zdecydowanie nizszy odsetek zarejestrowano w gminach wschodnich i
potudniowych. Najwyzszy odsetek dzieci w wieku 3-5 lat, w roku 2017 wystepowat w gminach
Miastkowo 3,7% (powiat tomzynski), Wasilkow 3,5% (powiat biatostocki) oraz Przytuty 3,5% (powiat
tomzynski).

Tabela 51. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-

2017
m 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Woj. podlaskie 322 | 320 323 347 360 372 374 361 344 328 325

Zmiana w porownanlu z

. . % -0,9 1,1 7,3 3,8 3,3 0,6 -3,5 -4,6 -4,6 -0,9
rokiem poprzednim
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Polska tys. | 1054,1 1064,2 1088,4|1158,6 1220,7 1270,6 1280,4 1244,9 1199,8 1156,0 1135,7
fgl’('lae';? F‘)“:)Ef;;’(;’:\?:ﬂ“'” L% - 10 23 64 54 41 08 28 36 37 -18
;‘Z}j‘é&‘;(‘;":‘tﬁf poz. 11 11 11 11 12 12 13 14 14 14 14
":- w oparciu o wartos¢ wskaznika przeliczonego na jednego mieszkanca.
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
Delikatny wzrost liczby urodzen zywych w latach 2015 - 2017 nie znalazt jeszcze odzwierciedlenia
w statystykach dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat). Liczba dzieci z tej grupy wiekowej spadata
w latach 2014-2016 o kilka procent rocznie. W roku 2017 spadek wyhamowat do wartosci -0,9%
(Tabela 51). Pod wzgledem odsetka dzieci w wieku przedszkolnym, wojewddztwo podlaskie plasuje sie
zdecydowanie ponizej Sredniej krajowej, co wiecej tylko dwa Polskie wojewddztwa posiadajg mniejszy
udziat ludnosci w wieku 3-5 lat (opolskie i Swietokrzyskie).
Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem sSrodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020% definiujg o$rodek wychowania przedszkolnego
(OWP), w mysl art. 13 ustawy Prawo oswiatowe, jako publiczny lub niepubliczny podmiot, w ktorym
jest prowadzone wychowanie przedszkolne. Jako osrodek wychowania przedszkolnego rozumieé
mozna nastepujgce podmioty publiczne i prywatne: przedszkola, oddziaty przedszkolne przy szkotach
podstawowych oraz (od roku 2008) zespoty wychowania przedszkolnego i punkty przedszkolne. Pod
wzgledem dostepnosci do osrodkéw wychowania przedszkolnego, sytuacja w wojewddztwie
podlaskim nie odbiega znaczaco od wartosci $rednich dla kraju. W roku 2017 w wojewdédztwie
podlaskim funkcjonowaty 672 takie osrodki przy czym, w kazdej gminie wojewddztwa znajdowata sie
przynajmniej jedna tego typu instytucja®’. W 21 gminach zlokalizowany byt tylko jeden osrodek
wychowania przedszkolnego, byty to przede wszystkim gminy wiejskie, 3 gminy miejsko-wiejskie —
Kleszczele (powiat hajnowski), Suraz (powiat biatostocki) i Krynki (powiat sokélski) oraz jedna gmina
miejska — Bransk (w powiecie bielskim).
Tabela 52. Liczba osrodkéw wychowania przedszkolnego w wojewddztwie podlaskim w latach 2007-
2016
Woj. podlaskie szt. 536 544 571 609 644 676 689 680 660 667 672
ZT;;amezgrr‘:gj”n"’i:q'“ % 149 | 49 | 665 | 575 | 497 | 1,92 | -1,31 | 2,94 | 1,06 | 07
Polska szt. 16902 | 17280 | 18263 | 19090 | 19906 | 20464 | 21497 | 21661 | 21115 | 21675 | 21980
Zmiana w poréwnaniu
z rokiem poprzednim % 2,2 5,7 4,5 4,3 2,8 5 0,8 -2,5 2,7 1,4
(Polska)
:f:giﬁrxf poz. 7 7 6 5 5 4 4 5 5 5 6

*- w oparciu o wartos¢ wskaznika przeliczonego na liczbe dzieci w wieku 3-5

8 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
obszarze edukacji na lata 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju i Finansdw, Warszawa 2018, s. 11

87 Ustawa z roku 2016 (Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, t.j. Dz.U.2017.59), okre$la prawo -
W znaczeniu publicznoprawnego roszczenia w stosunku do gminy - korzystania z opieki w przedszkolach oraz
innych formach wychowania przedszkolnego, przez dzieci trzy, cztero i piecioletnie. Oznacza to, ze samorzady
gminy majg obowigzek prawny aby zapewni¢ miejsce opieki przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-5 lat
zamieszkujgcych dang gmine.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Mapa 42. Liczba osrodkéw wychowania przedszkolnego w gminach wojewddztwa podlaskiego
w 2017 roku

pamorowsk &E@m *

wysokomézon

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

W wojewddztwie istniejg gminy, w ktérych funkcjonuje mata liczba osrodkéw wychowania
przedszkolnego, w zwigzku z czym zdarzajg sie sytuacje gdzie dzieci w wieku przedszkolnym uczeszczaja
do tego typu placowek w sasiednich gminach. Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
wykazuje w dtugim okresie wyrazna tendencje wzrostowg. Podobng tendencje obserwuje sie réwniez
w Polsce.

Tabela 53. Dzieci w osrodkach wychowania przedszkolnego w wojewddztwie podlaskim w latach
2007-2017 (na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat)

 Miara | 2007 2008 | 2009 2011 | 2012 2013 2014

Woj. podlaskie os | 400 462 544 568 658 672 703 753 813 789 831
Zmiana w poréwnaniu z rokiem % 155 178 44 159 21 46 70 81 31 53
poprzednim

Polska os | 473 527 597 626 692 697 741 794 842 811 847
Zmiana w poréwnaniu z rokiem % 11,4 133 49 105 07 63 72 6 37 44
poprzednim (Polska)

Pozycja wéréd wojewodztw* poz. 11 10 10 12 9 9 12 12 10 9 8
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

W roku 2017 pod wzgledem odsetka dzieci uczeszczajgcych do osrodkéw wychowania
przedszkolnego wojewddztwo podlaskie znajdowato sie na 8 miejscu w kraju (Btad! Nieprawidtowy
odsytacz do zaktadki: wskazuje na nig sama.). W tym roku 831 dzieci na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat
znajdowato sie pod opieka osrodkéw wychowania przedszkolnego. Pozycja wojewddztwa podlaskiego
ulegta znacznej poprawie w tym zakresie od roku 2012 kiedy podlaskie byto na 12 miejscu wsréd
Polskich wojewddztw. Przy zachowaniu obecnej tendencji wzrostowej mozna sie spodziewad, iz w
niedalekiej przysztosci tylko nieliczne dzieci w wieku przedszkolnym nie bedg objete opieka w
osrodkach wychowania przedszkolnego.

Mapa 43. Dzieci w osrodkach wychowania przedszkolnego w gminach wojewdédztwa podlaskiego
w 2017 roku (na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Najwyzsze statystyki dzieci uczeszczajgcych do osrodkéw wychowania przedszkolnego
wystepujg w gminach, do ktérych rodzice dowozg dzieci zamieszkate w sasiednich gminach® (Btad!
Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.). Sg to przede wszystkim gminy miejskie: Wysokie
Mazowieckie (1237 dzieci uczeszcza do placowek wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku
3-5 lat zamieszkujgcych dang gmine), Augustéw (1124), Biatystok (1072), Siemiatycze (1052), Zambréw
(1028), Kolno (1018). Najnizszy odsetek dzieci objetych opiekg w osrodkach wychowania
przedszkolnego wystepuje w gminach wiejskich: Nowy Dwor (powiat sokdlski) - 232 dzieci na 1000,
Kolno (gmina wiejska w powiecie kolneriskim) - 262, Wysokie Mazowieckie (gmina wiejska w powiecie
wysokomazowieckim) — 326 oraz Dubicze Cerkiewne (powiat hajnowski) - 357.

Dzieci i mtodziez ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi mozna rozumiec jako:
te, u ktérych stwierdza sie spektrum objawoéw utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych funkcjonowanie:
ruchowe, sensoryczne, poznawcze, w zakresie komunikacji, emocjonalno-spoteczne i/lub psychiczne,
wptywajacych na jako$é¢ zycia i petnienie rél spotecznych teraz i/lub w przysztosci®.

Zgodnie z definicjg wskazang w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020 - Specjalne
potrzeby rozwojowe i edukacyjne to indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne dzieci w wieku
przedszkolnym oraz uczniéw, o ktérych mowa rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. poz. 532 oraz z 2017 r. poz. 1643)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2017, poz. 1591 z pdzin. zm.), zwanym dalej: rozporzgdzeniem MEN
o pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Potrzeba objecia ucznia pomocqg psychologiczno-
pedagogiczng w szkole wynika w szczegdlnosci:

— z niepetnosprawnosci;

— zniedostosowania spotfecznego;

— zzagrozenia niedostosowaniem spotecznym;

— z zaburzen zachowania lub emocji;

— ze szczegOlnych uzdolnien;

— ze specyficznych trudnosci w uczeniu sie;

— z deficytdw kompetencji i zaburzen sprawnosci jezykowych;

— z choroby przewlektej;

— z sytuacji kryzysowych lub traumatycznych;

— z niepowodzen edukacyjnych;

— z zaniedban Srodowiskowych zwigzanych z sytuacjg bytowgq ucznia i jego rodziny, sposobem
spedzania czasu wolnego i kontaktami srodowiskowymi;

88 Warto$¢ wskaznika powyzej 1000 oznacza, ze w danej gminie do o$rodkéw wychowania przedszkolnego
uczeszcza wiecej dzieci niz liczba dzieci w wieku 3-5 zamieszkujgcych dang gmine — oznacza to, ze czes¢ dzieci
uczeszczajgcych do osrodkéw wychowania przedszkolnego mieszka w innych gminach niz ta, w ktérej uczeszczaja
do osrodkédw wychowania przedszkolnego.

8 Rekomendacje Zespotu MEN ds. specjalnych potrzeb edukacyjnych odnosnie zmian w systemie edukacji dzieci i
mtodziezy o specjalnych potrzebach rozwojowych i edukacyjnych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa
2009, s. 3. Definicja nie jest pojeciem prawnie obowigzujgcym. Obecnie MEN pracuje nad nowymi regulacjami
w tym zakresie:
https://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/men-odpowiada-na-raport-nik-bedzie-nowy-model-ksztalcenia-
uczniow-ze-specjalnymi-potrzebami-edukacyjnymi,103106.html
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— z trudnosci adaptacyjnych zwigzanych z réznicami kulturowymi lub ze zmiang $rodowiska
edukacyjnego, w tym zwigzanych z wczesniejszym ksztatceniem za granica.

Liczba uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewddztwie podlaskim wykazuje
delikatng tendencje wzrostowa. Na przestrzeni kilku ostatnich lat wzrost ten byt szybszy od przyrostu

liczby ludnosci. Sredni przyrost, na przestrzeni trzech ostatnich lat byt zblizony do $redniego przyrostu
w kraju (Tabela 54).

Tabela 54. Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (szkoty ponadgimnazjalne®)
w wojewodztwie podlaskim w latach 2013-2016

. Miara 2013 2014 2015 2016 |

Woj. podlaskie szt. 3914 3990 4135 4215
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim % 1,9 3,6 1,9
Polska szt. 142693 145589 151343 152207
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim (Polska) % 2,0 4,0 0,6
Pozycja wérod wojewodztw* poz. 13 13 13 12

*- w oparciu o warto$é wskaznika przeliczonego na ogdlng liczbe mtodziezy w wieku 16-19.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CIE SIO.

Liczba ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w szkotach ponadgimnazjalnych)
w przeliczeniu na liczbe mtodziezy w wieku 16-19 lat w regionie jest stosunkowo niska (8,4%) - pod tym
wzgledem wojewddztwo podlaskie znajduje sie na 12 miejscu wsrdd wojewddztw Polski
i zdecydowanie ponizej $redniej krajowej. Nizszy odsetek zarejestrowano tylko w wojewddztwach:
tédzkim (4,7%), matopolskim (7,4%), lubelskim (7,6%) i podkarpackim (8,2%).

% W analizie wykorzystano dane dotyczace uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach
ponadgimnazjalnych ze wzgledu na najlepszg dostepnos¢ danych dla tego etapu ksztatcenia.
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Mapa 44. Udziat liczby ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w ogolnej liczbie mtodziezy w wieku 16-19 w Polsce w 2016 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CIE SIO.

W ostatnich latach odsetek ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w liczbie ucznidéw
ogbtem wzrastat we wszystkich typach szkét ponadgimnazjalnych (ogélnoksztatcacych i zawodowych).
Tego typu tendencja wystepowata zaréwno w wojewddztwie podlaskim jak i w catej Polsce.
Stosunkowo duzy odsetek ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (w poréwnaniu z innymi
regionami Polski) uczeszcza w wojewddztwie podlaskim do szkét zawodowych (technikow,
zasadniczych szkét zawodowych, szkét policealnych). W 2016 roku odsetek ten wynosit 0,99%,
analogiczna wartosc dla Polski wynosita natomiast 0,75% (Tabela 55). W roku 2016 tylko wojewddztwo
Slgskie posiadato wyzszy odsetek ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczeszczajacy do
szkot zawodowych.

Tabela 55. Odsetek uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewddztwie podlaskim
w latach 2013-2016 (wedtug typu szkoty)

| Miara | 2013 2014 2015 | 2016
Szkoty ogdlnoksztatcace
Woj. podlaskie % 0,5 0,6 0,6 0,8
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim pkt. proc. - 0,1 0 0,2
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| Miara | 2013 2014 2015 | 2016
Polska % 0,6 0,7 0,8 0,8
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim (Polska) | pkt. proc. - 0,1 0,1 0,0
Pozycja wsrod wojewddztw poz. 11 11 12 10

Woj. podlaskie % 0,6 0,8 0,9 1
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim pkt. proc. - 32,44 18,69 9,55
Polska % 0,52 0,56 0,67 0,75
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim (Polska) | pkt. proc. 111,2 135,5 135,4 131,4
Pozycja wsrod wojewoddztw poz. 3 2 1 2

w tym zasad

nicze szkoty zawodowe

Woj. podlaskie % 6,3 6,3 7,3 7,9
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim pkt. proc. - 0,0 1,0 0,6
Polska % 7,28 7,49 7,61 7,77
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim (Polska) pkt. proc. - 0,21 0,12 0,16
Pozycja wérdod wojewddztw poz. 12 13 11 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CIE SIO.

Zaréwno w wojewddztwie podlaskim jak i w catym kraju najwyzszy udziat ucznidw ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi uczeszcza do zasadniczych szkét zawodowych (Mapa 45). Ponadto odsetek

ten wykazuje najwyzszg dynamike wzrostowa ze wszystkich szkét. Wartosé wskaznika w wojewddztwie

podlaskim w roku 2016 przewyziszyta analogiczng wartos¢ dla kraju (7,9% w wojewddztwie i 7,8%

w kraju) (Tabela 55). Natomiast nizszy od wartosci krajowej, obserwuje sie w wojewddztwie podlaskim,

udziat uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach ogdélnoksztatcgcych - w 2016 roku

0,7% w wojewddztwie podlaskim i 0,8% w Polsce. Pod tym wzgledem wojewddztwo podlaskie plasuje

sie na 10 miejscu wsrod polskich wojewddztw.

Mapa 45. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wg typéw szkét ponadgimnazjalnych

w Polsce w 2016 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CIE SIO.

Ksztatcenie ustawiczne to obszar, w ktérym zaréwno wojewddztwo podlaskie jak i Polska
wypadajg stabo. Okresy wyzszej aktywnosci ludnosci w wieku 25-64 w podnoszeniu kwalifikacji
i doksztatcaniu sie przypadajg na lata 2007-2011. W tym czasie, odsetek dorostych osdb, w tym wieku,
podnoszacych swoje kwalifikacje wahat sie od 4% w roku 2009 do 5,1% w roku 2010. Po roku 2011
nastgpita wyrazna tendencja spadkowa oséb dorostych uczestniczgcych w ksztatceniu ustawicznym az
do wartosci 3,1% w roku 2015. W nastepnych latach miat miejsce kolejno wzrost wskaznika do wartosci
3,7% a nastepnie spadek do wartosci 3,3% (Tabela 56).

Tabela 56. Uczestnictwo oséb w wieku 25-64 w ksztatceniu ustawicznym w wojewddztwie podlaskim
w latach 2007-2016

—mmmmmmmm

Woj. podlaskie

Zmiana w porownaniu z % 11,9  -14,9 275 -9,8 -10,9 -9,8 -13,5 -3,1 19,4 -108
rokiem poprzednim

Polska % 5,1 4,7 4,7 5,2 4,4 4,5 4,3 4,0 3,5 3,7 4,0
Pozycja wsréd wojewddztw poz. 9 6 11 6 4 7 8 10 6 6 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Sytuacja pod wzgledem ksztatcenia ustawicznego w kraju i w wojewddztwie podlaskim jest
zblizona (Mapa 46). W roku 2016 udziat oséb w wieku 25-64 uczestniczgcych w ksztatceniu
ustawicznym w regionie i w Polsce byt taki sam (wyniost 3,7%). Wsrod wojewddztw, podlaskie
zajmowato 6 miejsce pod wzgledem wartosci wskaznika. Jednak w roku 2017. Odsetek dorostych
uczeszczajgcych w ksztatceniu ustawicznym w Polsce wzrdst do 4,0% natomiast w wojewddztwie
obnizyt sie do 3,3% przez co w tym roku podlaskie zajmowato juz 8 miejsce pod wzgledem wartosci
wskaznika.
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Mapa 46. Uczestnictwo osob w wieku 25-64 w ksztatceniu ustawicznym w Polsce w 2016 roku (%)
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Zrédto: opracowanie Mf’fasne na podstéwie danych GUS BDL.

Instytucja nauczyciela doradcy zawodowego nie jest w wojewddztwie podlaskim szczegdlnie
rozpowszechniona — liczba nauczycieli z uprawnieniami doradcy zawodowego w gimnazjum w latach
2013-2016 ksztattowata sie na poziomie pomiedzy 6 a 8 na cate wojewddztwo podlaskie. W roku 2017
liczba nauczycieli doradcéw zawodowych w gimnazjach spadta do 3 (co miato zwigzek z rozpoczeciem
wygasania szkolnictwa gimnazjalnego w tym roku). Natomiast do roku 2016 w wojewddztwie nie
wystepowali nauczyciele doradcy zawodowi w szkotach podstawowych — natomiast w roku 2017
w wojewddztwie pracowato az 160 nauczycieli z takimi uprawnieniami w szkotach podstawowych
(Tabela 57) — wzrost ten miat zwigzek z wejsciem w Zzycie rozporzadzenia MEN w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczyciel®* oraz wymogu zapewnienia doradztwa
zawodowego w klasach 7-8 szkét podstawowych.

Tabela 57. Liczba nauczycieli spetniajacych obowigzki nauczyciela doradcy zawodowego

2013 2014 2015 2016 2017

gimnazjum 7 6 8 7 3

szkota podstawowa - - - 1 160

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Podlaskiego Kuratorium Os$wiaty.

Pomimo coraz wiekszego zapotrzebowania rynkowego na specjalistow i fachowcéw bedgcych
absolwentami szkét zawodowych (zasadniczych szkét zawodowych, technikéw, szkét policealnych; w
roku szkolnym 2016/2017 do katalogu szk6t zawodowych dotgczyty szkoty branzowe | stopnia, w roku
szkolnym 2020/2021 rozpoczng funkcjonowanie szkoty branzowe |l stopnia), liczba o0séb
uczeszczajacych do tego typu szkét w wojewddztwie podlaskim spada z roku na rok. W roku 2010

91 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli t. j. Dz. U. z 2017 poz. 1575.
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wojewddztwo podlaskie byto pigtym wojewddztwem pod wzgledem udziatu ucznidw szkot
zawodowych w ogdle ucznidw szkoét ponadgimnazjalnych (Tabela 58). W roku 2016 podlaskie byto juz
na 8 pozycji. Analogiczng tendencje mozna zaobserwowac w catym kraju. Warto jednak zauwazy¢, ze
sytuacja ta w duzym stopniu wigze sie z nizem demograficznym, nie tylko wyborem uczniow
konczacych edukacje gimnazjalng. Odsetek ucznidow szkét ponadgimnazjalnych wybierajgcy edukacje
zawodowa malat w latach 2010-2014. Lekki wzrost obserwowano natomiast w latach 2015 i 2016.

Tabela 58. Uczniowie szkét zawodowych w wojewddztwie podlaskim w latach 2010-2016

| Miara | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba uczniow

Woj. podlaskie tys. 23,0 21,3 /20,2 18,5 | 17,4 16,8 16,4
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim % -7,4 | -5,2 -8,3 -6,0 -3,6 -2,1
Polska tys. 644,7 616,4 591,3| 555,1 533,0 519,2 @ 518,7
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim % 4,4 | -4,1 -6,1 -4 -2,6 -0,1
Pozycja wérod wojewodztw* poz. 3 4 4 5 6 7 7
Udziat ucznidéw szkét zawodowych w liczbie ucznidow szkot ponadgimnazjalnych ogotem

Woj. podlaskie % 39,6 38,6 | 385|383 382 388 399
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim | pkt.proc. 2,4  -0,2  -0,7 | -0,2 1,6 2,7
Polska % 371 36,9 37,0 | 369 370 37,7 388
Zmiana w poréwnaniu z rokiem poprzednim | pkt.proc. 05 03 -03 03 1,9 2,9
Pozycja wsréd wojewddztw poz. 5 7 6 7 7 7 8

*- w oparciu o wartos¢ wskaznika przeliczonego na jednego mieszkarca.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Najwyzszy odsetek ucznidow szkét zawodowych w ogdle szkét ponadgimnazjalnych w roku 2016
wystepowat w powiatach ziemskich: tomzynskim (blisko 88,6%%) oraz suwalskim (77,1%) (Mapa 47) —
na dalszych miejscach znalazty sie powiaty: wysokomazowiecki (53,4%) oraz grajewski (50,9%).
Najnizszy odsetek ucznidow szkét zawodowych w roku 2016 odnotowano w powiecie kolneriskim (23%)
oraz w miastach na prawach powiatu: Biatystok (25,5%), Suwatki (29,7%), tomza (32%).

Mapa 47. Uczniowie szkét zawodowych w ogodlnej liczbie ucznidw szkét ponadgimnazjalnych
w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2016 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Preferencje podlaskiej mtodziezy, dokonujgcej wyboru ksztatcenia po ukoriczeniu gimnazjum,
koncentrowaty sie w latach 2015/2016-2016/2017 na liceach ogdlnoksztatcgcych i technikach (Tabela
59). Uczniowie wymienionych typow szkoét stanowili w analizowanym okresie ponad 70% ogdlnej liczby
szkét ponadgimnazjalnych. Biorgc pod uwage fakt uzyskiwania przez absolwentéw ksztatcenia
w szkotach policealnych tytutu technika w zawodzie: technicy stanowili 60,9% w 2016 roku i 66,2%
w 2017 roku ucznidw szkét ponadgimnazjalnych. Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych w obu
latach nie przekraczali 8,0% ogdlnej liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.

Tabela 59. Uczniowie i absolwenci szkét ponadgimnazjalnych w wojewdédztwie podlaskim w latach
2016-2017

2015/2016 2016/2017

Typ szkoty uczniowie absolwenci uczniowie absolwenci

Zasadnicza szkota zawodowa/
Szkota branzowa | stopnia*

Liceum ogdlnoksztatcgce 22129 42,7 7201 46,9 20 842 42,4 6 888 47,8
Technikum 16 312 31,5 3797 24,7 15936 32,4 3734 25,9

3956 7,6 1352 8,8 3 605 7,3 1135 7,9
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Szkota policealna 9410 18,2 3008 19,6 8822 17,9 2 646 18,4
Razem 51 807 100 15358 100 49 205 100 14 403 100

*dotyczy liczby uczniéow w roku 2016/2017
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku.

Na podstawie danych Kuratorium Oswiaty mozna okresli¢ odsetek absolwentéw technikdw oraz
zasadniczych szkét zawodowych®?, ktérzy zdawali egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe.

W latach 2016-2017 sytuacja w obydwu tych typach szkét ksztattowata sie podobnie i ulegta znacznej
poprawie.

Tabela 60. Odsetek absolwentéw technikéw i zasadniczych szkét zawodowych zdajacych egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe
Miara 2016 2017

Technika % 66,8 77,4
Zasadnicze Szkoty Zawodowe % 67,0 78,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Podlaskiego Kuratorium Oswiaty.

W 2016 roku 66,8% absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych zdawato egzamin potwierdzajgcy
kwalifikacje zawodowe —w roku 2017 byto to juz 77,4%. W przypadku technikéw analogiczne wartosci
ksztattowaty sie na nastepujacym poziomie: 67% - rok 2016 i 78,8% rok 2017.

Tabela 61. Zawody z najwyzsza liczba uczniéw ksztatconych w technikach w wojewddztwie
podlaskim w roku 2017

Uczniowie

L. p. Zawod > %
1. Technik informatyk 2732 10,9
2. Technik zywienia i ustug gastronomicznych 1943 7,8
3. Technik ekonomista 1043 4,2
4, Technik ustug kosmetycznych 1005 4,0
5. Technik administracji 921 3,7
6. Technik hotelarstwa 824 3,3
7. Technik budownictwa 802 3,2
8. Technik bezpieczenstwa i higieny pracy 782 3,1
9. Technik pojazdéw samochodowych 708 2,8
10. Technik mechatronik 675 2,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Podlaskiego Kuratorium Os$wiaty.

Wsrdéd oséb uczacych sie w technikach w wojewddztwie podlaskim najpopularniejszy zawoéd
to technik informatyk — az 10,9% wszystkich uczniéw technikdw w roku 2017 ksztatcito sie w tym
zawodzie. Na kolejnych miejscach znalazty sie zawody: technik zywienia i ustug gastronomicznych
(7,8%), technik ekonomista (4,2%) oraz technik ustug kosmetycznych (4%).

Tabela 62. Liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki w wojewddztwie
podlaskim w latach 2008-2018

Miara 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

920d 2017 roku okreélane w statystyce o$wiatowej jako zasadnicze szkoty zawodowe na podbudowie gimnazjum
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Woj. podlaskie Os. | 2889 4272 4449 4456 4522 4477 3187 2776 1996 1530 939
Zmiana w porownaniuz |, 479 41 02 15 -1,0 -288 -12,9 -281 -233 -386
rokiem poprzednim

*- dane za maj 2018.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Biatymstoku.

Nie wszyscy uczniowie konczacy nauke w szkotach ponadgimnazjalnych znajdujg prace
bezposrednio po ukonczeniu nauki. Pod wzgledem wskaznika: "liczba oséb bezrobotnych do 12
miesiecy od ukoriczenia nauki" sytuacja w wojewddztwie Podlaskim ulegta widocznej poprawie na
przestrzeni ostatnich 5 lat. Z roku na rok liczba osdb, ktdre nie mogg znalez¢ pracy po zakonczeniu
edukacji znaczaco spada. Miedzy grudniem 2013, a majem 2018 liczba bezrobotnych do 12 miesiecy
od ukoniczenia nauki, zmalata w regionie z 4477 do 939 oséb.

Mapa 48. Udziat oséb bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki w liczbie
bezrobotnych ogétem w powiatach wojewddztwa podlaskiego w 2018 roku (w procentach)

augustowski

Legenda

[]11-190@)
[] 19-3¢8
[ 3-35
B 35-43@)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Biatymstoku.

Najwyzszy odsetek osdb bezrobotnych do 12 miesiecy po ukonczeniu nauki, w roku 2018
wystepuje w powiecie sejneriskim (4,3% ogotu bezrobotnych), monieckim oraz wysokomazowieckim
(po 4,1%)Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.). Z kolei najnizszy odsetek zarejestrowano w
powiatach: augustowskim (1,1%), siemiatyckim (1,4%) oraz grajewskim (1,9%) — s$rednio w
wojewoddztwie wskaznik ten wynidst 2,5%.

W przypadku ksztatcenia zasadniczego zawodowego w wojewddztwie podlaskim wystepujg
sytuacje, w ktorych obszary ksztatcenia nie sg dostosowane do wymogdéw podlaskiej gospodarki.
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Istnieja zawody, na ktére podlascy przedsiebiorcy zgtaszaja dos¢ znaczne zapotrzebowanie (na
podstawie ofert pracy ztozonych w powiatowych urzedach pracy) — natomiast brak jest absolwentow
zasadniczych szkét zawodowych wyksztatconych do wykonywania takich zawodéw. Czesto dotyczy to
wykwalifikowanej pracy fizycznej w zawodach takich jak np. murarz, dekarz, ciesla (Tabela 63).

Tabela 63. Przyktady niedostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku

Absolwenci w Zarejestrowani Wolne miejsca pracy
roku szkolnym bezrobotni (okresie (okresie
2016/2017 sprawozdawczym 2017) sprawozdawczym 2017)
1 Kucharz 146 1242 516
2 Fryzjer 52 663 233
3 Sprzedawca 30 3613 2151
4 Opiekunka dziecieca 19 91 109
5 Stolarz 19 829 246
6 Kelner 10 341 255
Operator maszyn i
7 urzadze’r'\ do 0 19 45
przetwdrstwo tworzyw
sztucznych
8 Murarz-tynkarz 8 64 115
9 Murarz 0 617 507
10  Dekarz 0 76 109
11  Ciesla 0 23 179

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Biatymstoku oraz Podlaskiego Kuratorium O$wiaty.

Poprawa sytuacji na rynku pracy w catym kraju ma rowniez swoje odzwierciedlenie
w wojewddztwie podlaskim, jednak w wielu aspektach wojewddztwo nie zmniejsza dystansu do reszty
kraju. Lepsze dopasowanie ksztatcenia zawodowego do wymogdéw rynku moze stuzy¢ dalszej poprawie
sytuacji na rynku pracy.
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Tabela 64. Ranking powiatéw wojewoddztwa podlaskiego pod wzgledem analizowanych wskaznikéw w roku 2017

) . 0
D oJo 0 : D D00
augustowski 1 10 11 9 4
biatostocki 7 7 11
bielski 8 6 12 12 5 10
grajewski 4 7 9 10 11
hajnowski 2 9 16 15 6
kolnenski 11 17 10 9 17
tomzynski 10 1 5 1 15 16
moniecki 13 12 12 15 12 16
sejnenski 14 8 12 12 14 4
siemiatycki 3 11 16 17 9
sokolski 7 5 15 14 13 15
suwalski 1 2 16 12
wysokomazowiecki 13 4 2 7 13
zambrowski 9 14 5 5 8 1
m. Biatystok X 16 1 2 1
m. tomza X 13 7 5 2
m. Suwatki X 15 3 5 3 14

* Wartosci dla miast na prawach powiatéw uwzglednione sg w odpowiadajgcych im powiatach ziemskich, dane raportowane sg na poziomie poszczegdlnych Powiatowych Urzeddw Pracy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL i WUP Biatystok
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Whioski wynikajgce z analizy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j:

Wojewddztwo podlaskie od lat wyrdznia sie niekorzystng sytuacjg demograficzng. Od roku
2015 zwieksza sie jednakze liczba urodzen, w zwigzku z czym rosnie liczba dzieci w wieku 0-2 lata.
Wozrost liczby urodzen wptywa na prawdopodobienstwo, zwiekszania sie w kolejnych latach réwniez
wzrostu liczby dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat), ktéra w ostatnich latach rowniez wykazywata
tendencje spadkowa. Liczba miejsc opieki ztobkowej w wojewddztwie sukcesywnie rosnie.
Wspodtczynnik uztobkowienia (liczba dzieci w placdwkach opieki dla dzieci do lat 3 na 1000 dzieci
w wieku 0-2) wzrasta bardzo dynamicznie (z 25,7 w roku 2007 do 82,2 w roku 2017). Wcigz jednak
istniejg gminy, a nawet cate powiaty (sejnenski i ziemski powiat tomzynski), w ktérych nie funkcjonuje
zadna placodwka opieki dla dzieci do lat 3, a wspodtczynnik uztobkowienia jest réwny zero. Nalezy
wskazac, ze wartos$¢ wskaznika uztobkowienia nie musi w petni odzwierciedla¢ faktycznego popytu na
opieke ztobkowa. Z jednej strony rosnaca wartos¢ wskaznika wskazuje na rosngcy popyt na tego
rodzaju opieke. Z drugiej strony popyt na opieke ztobkowg jest determinowany przez wiele czynnikow
(preferencje rodzicéw co do form sprawowania opieki nad dzieckiem: opiekunka do dziecka czy
placdwka opieki nad dzieckiem do lat 3, uwarunkowania ekonomiczne, analiza czynnikéw
wplywajgcych na zdrowie fizyczne i psychiczne dziecka: narazenie na oddziatywanie czynnikéw
chorobotwdrczych w wiekszym skupisku dzieci, czynniki stresogenne dla dziecka, etc.). Analiza
wskazanych uwarunkowan prowadzi do wniosku o niskim prawdopodobieristwie uzyskania wartosci
wspotczynnika uztobkowienia na poziomie zblizonym do 1000 nawet w sytuacji udostepnienia
adekwatnej liczby miejsc opieki. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage fakt wiekszego
prawdopodobienstwa wystepowania popytu na tego rodzaju opieke w tych gminach regionu, ktére
charakteryzujg sie najwyzszg wartoscig wskaznika: odsetek dzieci w wieku do lat 3 w ogdle populacji.
Od rok 2016, czyli od czasu wprowadzenia prawa do korzystania z opieki przedszkolnej w gminie
zamieszkania dla wszystkich dzieci w wieku od 3 do 5 lat%3, liczba placowek opieki przedszkolnej
w wojewddztwie sukcesywnie wzrasta. Obecnie w kazdej gminie wojewddztwa podlaskiego
funkcjonuje przynajmniej jedna placéwka wychowania przedszkolnego (t.j. przedszkole, oddziat
przedszkolny przy szkole podstawowej, zespét wychowania przedszkolnego lub punkt przedszkolny).
Liczba dzieci korzystajgcych z opieki przedszkolnej wzrasta sukcesywnie od roku 2007. Wartosé
wskaznika Dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat na
przestrzeni lat 2007-2017 wzrosta z wartosci 400 do 831. W wojewddztwie ciggle funkcjonuja jednak
gminy, w ktérych dostepnos¢ do przedszkoli nie jest na zadawalajgcym poziomie.

W zwigzku z nowymi przepisami prawa, samorzad gminy jest zobowigzany do przyjecia do
osrodka wychowania przedszkolnego kazdego dziecka, ktorego rodzice wyrazajg wole skorzystania
z tej formy opieki nad dzieckiem. Rozwigzania wprowadzone systemowo wywierajg na gminy presje
udostepniania miejsc wychowania przedszkolnego w miare zgtaszania potrzeb. State zwiekszanie
dostepnosci do miejsc wychowania przedszkolnego prowadzito w latach 2008-2010 nawet do
kilkunastoprocentowego wzrostu wartosci odsetka dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym. Kolejne lata charakteryzowat juz duzo nizszy wzrost wartosci wskaznika, a w 2017 roku
(po wprowadzeniu zmian w ustawie o systemie oswiaty) odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym wzrést o 5,3%. Mozna wiec przypuszczaé, ze popyt na opieke
w os$rodkach wychowania przedszkolnego ulega stopniowemu nasyceniu, jezeli wzig¢ pod uwage

9 Obowigzek zapewnienia opieki przedszkolnej spoczywa na JST, w ktorej zamieszkuje dane dziecko - Ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, t.j. Dz.U.2017.59
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liczebno$¢ rocznikéw dzieci tworzgcych obecnie populacje dzieci w wieku przedszkolnym. Nalezy
jednak zwrdcié uwage na zaobserwowany wzrost liczby urodzen, ktéry za dwa lata niewatpliwie
wptynie na powstanie kolejnej fali rosngcego popytu.

W regionie obserwowane jest negatywne zjawisko sukcesywnego wzrostu liczby ucznidw ze
stwierdzonymi specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Z jednej strony obserwowane zjawisko moze
miec zwigzek z wiekszg rozpoznawalnoscia tego typu potrzeb w kolejnych latach. Z drugiej strony,
moze $wiadczy¢ o nasileniu sie oddziatywania czynnikéw wynikajgcych z faktu, iz uczen na co dzien
funkcjonuje w réznorodnych srodowiskach. Znaczgcy wptyw na jego wielostronny rozwéj wywieraja te
czynniki, ktére majg zwigzek ze specyfikg sSrodowiska szkolnego, dotyczace grupy rowiesniczej i oséb
dorostych zatrudnionych w przedszkolu, szkole i placéwce, srodowiska fizycznego szkoty i klasy oraz
$rodowiska rodzinnego.?* Najwiekszy odsetek ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczy
sie w zasadniczych szkofach zawodowych (w roku 2016 byto to 7,9% wszystkich uczniéw szkét
zawodowych w wojewddztwie). Liczba ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w przeliczeniu na liczbe ludnosci w regionie jest stosunkowo niska - zdecydowanie ponizej Sredniej
krajowej.

Ksztatcenie ustawiczne to obszar, w ktdrym sytuacja wojewddztwa podlaskiego w ostatnich
latach nie ulega znaczacej poprawie. Wyiszy odsetek osdb dorostych (25-64) doksztatcat sie
(z wykorzystaniem rdéznych form ksztatcenia ustawicznego) w latach 2007-2012, niz w latach 2013-
2017. Co wiecej, brak jest rdwniez wyraznej tendencji zwyzkowej w ostatnich latach w tym obszarze,
ktérg mozna obserwowac w przypadku wartosci srednich dla kraju.

Poradnictwo zawodowe w szkotach jest obszarem jednoznacznie wskazujgcym na istnienie sfer
wymagajacych systemowego oddziatywania prawnego w kierunku zmiany niekorzystnej sytuacji, czy
niekorzystnych trendéw. Analiza statystyczna jednoznacznie wskazuje na poprawe dostepu do ustug
poradnictwa zawodowego dopiero w momencie wprowadzenia obligatoryjnego wymogu zapewnienia
poradnictwa zawodowego w klasach 7-8 szkét podstawowych. Obligatoryjny wymadg zapewnienia
poradnictwa zawodowego w ostatnich klasach szkét podstawowych moze by¢ zrédtem wzrostu popytu
na nauczycieli doradcéw zawodowych. Liczba uczniéw Srednich szkét zawodowych w wojewddztwie
malata od dtuzszego czasu, jednak w ostatnich latach (2015-2016) spadek ten byt wynikiem nizu
demograficznego, a nie wyboréw uczniéw. Udziat ucznidw szkét zawodowych w liczbie ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych, od 2010 roku utrzymuje sie statym poziomi okoto 40%. Zréznicowanie regionalne
pod wzgledem odsetka ucznidw ksztatcgcych sie w szkotach zawodowych jest znaczne i zalezy rowniez
od dostepnosci tego typu szkoét. Najwiekszy odsetek tych uczniéw wystepuje w powiatach ziemskich:
tomzynskim (88,6%) i suwalskim (77,1%), najnizszy w powiecie kolnerskim (23%) oraz miastach na
prawach powiatu: Biatymstoku (25,5%), Suwatkach (29,7%) oraz tomzy (32%).

W regionie obserwowany jest wysoki poziom ukierunkowania uczniéw gimnazjow na
ksztatcenie ogodlne. Uczniowie tego szkét stanowig ponad 40,0% wszystkich uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych, a absolwenci niemal 50,0%. Obserwowane ukierunkowanie wskazuje na
podejmowanie przez podlaskg mtodziez, juz na poziomie ksztatcenia gimnazjalnego, decyzji o studiach
wyzszych. Czes¢ z tej mtodziezy, z réznych powoddw, po zdaniu matury decyduje sie jednak na
zdobycie zawodu kontynuujgc nauke w szkotach policealnych. Zasadnicze szkoty zawodowe,

9 R. Cybulska, H. Derewlana, A. Kacprzak, K. Peczek, Uczer ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w systemie
edukacji w Swietle nowych przepiséow prawa oswiatowego, Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2017, s. 59.
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w ostatnich latach, wybierato niespetna 8,0% absolwentéw. Preferencje mtodziezy wybierajacej nauke
w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych nalezy uznac¢ za wysoce sprofilowane. Niemal 46,0%
ucznidow wybiera sposréd 10 zawodow technika. Do najpopularniejszych zawoddw naleza: technik
informatyk, technik Zzywienia iustug gastronomicznych, technik ekonomista i technik ustug
kosmetycznych. Analiza ksztatcenia zawodowego wskazuje na wysoki poziom niedostosowania
strukturalnego do wymogow rynku pracy.

W regionie wystepuje wiele sytuacji, w ktérych obszary ksztatcenia na poziomie zasadniczym
zawodowym, nie sg dostosowane do wymogéw ilosciowych ani jakosciowych, wynikajacych
z aktualnych potrzeb gospodarki. Istniejg zawody, w ktdrych zgtaszane zapotrzebowanie na
pracownikdw jest wysokie, natomiast brakuje absolwentéw (dotyczy to przede wszystkim
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych ksztatcgceych sie w takich zawodach jak: murarz, dekarz,
ciesla, stolarz). W czesci zawoddw obserwowany jest wysoki poziom niedostosowania kompetencji
absolwentéw do wymogdw rynku pracy, przejawiajacy sie w jednoczesnym wystepowaniu wysokiego
poziomu bezrobocia i wysokiego popytu na prace przedstawicieli okreslonych zawoddéw. Nalezg do
nich: kucharz, fryzjer, sprzedawca, kelner. Sytuacje wysokiego popytu na okreslone zawody ksztatcenia
zawodowego pogarsza fakt, ze nie wszyscy absolwenci ksztatcenia zasadniczego zawodowego
przystepuje do egzamindéw zawodowych (66,8% w 2016 roku, 77,4% w 2017 roku). W przypadku
technikéw analogiczne wartosci ksztattowaty sie na podobnym poziomie: 67% - rok 2016 i 78,8% - rok
2017. Niedostosowanie kierunkdw ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy idzie w parze z
niewystarczajagcym przygotowaniem praktycznym do wykonywania zawodu. Pracodawcy zwracajag
uwage na niski poziom przygotowania praktycznego uczniow do wykonywania zawodu. Jako przyczyne
obserwowanego stanu rzeczy szkoty podajg trudnosci w dostepie do nauczycieli praktycznej nauki
zawodu. Obserwowana sytuacja, w Swietle obowigzujgcych zasad wdrazania EFS, nie znajduje
mozliwosci wsparcia. Brakuje mechanizmu umozliwiajgcego dofinansowanie ksztatcenia pracownikéw
przedsiebiorstw, ktorzy mogliby w przysztosci petni¢ funkcje nauczycieli praktycznej nauki zawodu.
Istniejgce  mozliwosci wsparcia ze Srodkéw EFS nie pozwalajg rédwniez na dofinansowanie
pracodawcom wynagrodzenia pracownikéw, ktdrzy w ramach funkcji petnionej w przedsiebiorstwie,
czes¢ etatu mogliby przeznaczy¢ na realizacie w szkole zadan zwigzanych z praktycznym
przygotowaniem uczniéw do wykonywania zawodu.

Ogdlna poprawa sytuacji na rynku pracy sprawia, ze absolwentom konczgcym wszystkie typy
szkét, decydujgcym sie na podjecie pracy, coraz fatwiej jg znalezé. Sytuacja oséb bezrobotnych do 12
miesiecy od ukoriczenia nauki w wojewddztwie podlaskim (na przestrzeni ostatnich 5 lat) ulegta bardzo
widocznej poprawie. Liczba osdb, ktére nie mogg znalez¢ pracy po zakonczeniu edukacji dynamicznie
spada. Odzwierciedla to ogdlng poprawe sytuacji na rynku pracy zaréwno w regionie, jak i w catym
kraju.

Rekomendacje wynikajace z wnioskow:

Wiele zmian w obszarze edukacji w wojewdédztwie podlaskim warunkowane jest czynnikami
zewnetrznymi takimi jak regulacje prawne oraz zmianami zmiany demograficznymi demograficzne
zachodzacymi zachodzace w regionie. Edukacja, jako obszar, jest istotnym czynnikiem wptywajgcym
na poprawe sytuacji w innych obszarach, przede wszystkim rynku pracy (fatwos¢ znalezienia pracy po
ukonczeniu nauki — niewatpliwie, po czesci jest wypadkowq jakosci ksztatcenia). Istotne jest wiec
systemowe i planowe wspieranie dostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy, ktére bedzie
posiadato znamiona wsparcia cyklicznego, odpowiadajgcego na dynamicznie zmieniajace sie
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uwarunkowania, w tym potrzeby gospodarki. Majac na uwadze powyzsze, w kontekscie

przedstawionych wnioskéw, nalezatoby sformutowac nastepujgce rekomendacje:

A.

Z jednej strony, obserwowany wzrost liczby urodzen, a tym samym dzieci w wieku do lat 3, w
ostatnich latach, kaze przewidywac, ze konieczne bedzie wspieranie powstawania kolejnych miejsc
opieki. Z drugiej strony, dynamiczny wzrost dostepnosci do opieki ztobkowej i przedszkolnej skfania
do podjecia rozwazan o juz wystepowaniu lub mozliwym do wystgpienia w najblizszej przysztosci
rozwazenia mozliwosci nasycenia potrzeb w zakresie dostepnosci miejsc wychowania
przedszkolnego. Nalezy rozwazy¢ w tej sytuacji mozliwosé i podjecia decyzji o wprowadzeniu
limitowania wsparcia powstawania nowych miejsc. Podejmowanie dziatanh na rzecz tworzenia
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz miejsc w osrodkach wychowania przedszkolnego,
nalezy podejmowacd w racjonalny sposéb, uwzgledniajacy:
— terytorialne zrdznicowanie liczby urodzen w kilku ostatnich latach, poprzedzajgcych
moment podejmowania decyzji o wsparciu,
— terytorialny rozktad liczby dzieci w wieku ztobkowym i przedszkolnym,
— w przypadku opieki ztobkowej, takze ,biate plamy” na mapie regionu, wynikajace z
braku placéwek zapewniajgcych tego typu opieki, do ktdrych nalezg powiaty: sejnenski
i tomzynski.
Analiza trendu zmian pozwala stwierdzié, iz zwieksza sie prawdopodobienstwo dalszego wzrostu
liczby ucznidw ze stwierdzonymi specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Obserwowane zjawisko
stwarza potrzebe wspierania szkét i nauczycieli we wtasciwym przygotowaniu sie do przyjmowania
coraz wiekszej liczby dzieci ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi i zapewnienia im:
— wilasciwego S$rodowiska edukacyjno-wychowawczego, umozliwiajgcego pozytywne
oddziatywanie w zaleznosci od dysfunkcji rozwojowych,
— wsparcia niwelujgcego problemy z przystosowaniem sie do uwarunkowan procesu
edukacyjnego.
Bardzo niski poziom przedsiebiorczosci w regionie, stwierdzony podczas analizy uwarunkowan
rynku pracy, wynika z pewnoscig po czesci rowniez z braku postaw przedsiebiorczych mieszkarncéw
regionu. Wskazanie implikuje koniecznosé wdrozenia dziatan ksztattujgcych postawy
przedsiebiorcze od najmtodszych lat przedszkolnych oraz przez caty okres edukacji na poziomie
podstawowym i ponadgimnazjalnym/ ponadpodstawowym.
Upowszechnienie instytucji nauczyciela doradcy zawodowego w szkofach podstawowych jest
konsekwencjg wymogéw prawnych. Wprowadzenie przedmiotowych zmian systemowych jest
rdwnoznaczne z nagtym pojawieniem sie popytu na wykwalifikowang kadre doradcéw
zawodowych oraz state podnoszenie kompetencji kierunkowych przez nauczycieli petnigcych
funkcje doradcy zawodowego. Poradnictwo zawodowe powinno jednak by¢ obecne réwniez
w szkotach ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych, w tym réwniez w zasadniczych i $rednich
szkotach zawodowych/szkotach branzowych | i Il stopnia. Wskazany jest réwniez rozwdj
systemowych dziatan stuzgcych lepszej koordynacji miedzy placéwkami edukacyjnymi oraz
instytucjami rynku pracy w zakresie poradnictwa zawodowego.
Obserwowane niedostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy wymaga pilnej
interwencji w zakresie:
— podjecia dziatan wspierajgcych szkoty w dostosowaniu kierunkow ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy;
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— odpowiedniego limitowania wsparcia poprzez wspieranie szkét ksztatcgcych w
zawodach deficytowych na podlaskim rynku pracy;

— podjecia/kontynuowania dziatan wspierajgcych szkoty w dostosowaniu programéw
ksztatcenia, w tym ksztatcenia praktycznego do oczekiwan podlaskiego rynku pracy;

— inicjowanie dziatan promocyjnych ukierunkowanych nie tylko na popularyzacje
ksztatcenia zawodowego, ale przede wszystkim na popularyzacje ksztatcenia w
zawodach deficytowych na podlaskim rynku pracy;

— stworzenie na poziomie regionu systemu statego monitoringu ksztatcenia zawodowego
w kontekscie komplementarnosci z potrzebami rynku pracy i state upowszechnianie
jego wynikdéw wsrdd szkot zawodowych i ucznidw ostatnich klas szkét podstawowych,
mieszkancow regionu, instytucji rynku pracy inicjujgcych i organizujgcych procesy
szkoleniowe oraz innych podmiotéw podejmujacych decyzje zwigzane z okreslaniem
kierunkéw ksztatcenia w regionie.

F. Konieczne wydaje sie wprowadzenie rozwigzan systemowych, umozliwiajgcych dofinansowanie
ksztatcenia pracownikdéw przedsiebiorstw, ktérzy mogliby w przysztosci petnié funkcje nauczycieli
praktycznej nauki zawodu. Konieczne jest rdwniez stworzenie mozliwosci wsparcia ze Srodkéw
EFS wynagrodzen pracownikdw, ktérzy w ramach funkcji petnionej w przedsiebiorstwie, czes¢
etatu mogliby przeznaczy¢ na realizacie w szkole zadan zwigzanych z praktycznym
przygotowaniem uczniéw do wykonywania zawodu.

G. Odsetek o0sob dorostych podnoszacych swoje kwalifikacje (korzystajgcych z ksztatcenia
ustawicznego) w wojewddztwie podlaskim jest bardzo niski, pomimo dostepnosci srodkdw na tego
typu dziatania. Nalezy podjg¢ wieksze starania w kierunku:

— poprawy dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia na ksztatcenie
w ustawiczne we wszystkich dostepnych formach pozaformalnych.

— dostosowania kierunkow ksztatcenia w formach pozaszkolnych do potrzeb regionalnej
gospodarki, np. poprzez premiowanie wsparcia ksztatcenia, podnoszenia kwalifikacji w
zawodach poszukiwanych na regionalnym rynku pracy, umozliwiajgcego realng zmiane
sytuacji beneficjenta wsparcia na lepszg (awans, zmiana wykonywanego zawodu, wzrost
dochoddéw);

— inicjowanie dziatan na rzecz podnoszenia jakosci pozaszkolnych form ksztatcenia.

H. W obszarze szkolnictwa ogdélnego konieczne jest uwzglednienie w zatozeniach interwencji zmiany
ustroju szkolnego w postaci likwidacji gimnazjow, wprowadzenia 8-letniej szkoty podstawowej i 4-
letniego liceum, 5-letniego technikum oraz szkét branzowych. Zmiana pocigga za sobg
przeksztatcenia w zakresie podstaw programowych, wymagan wobec nauczycieli, dyrektoréw
szkoét oraz zmiany w zakresie kompetencji organdw prowadzacych oraz zmiane roli nadzoru
pedagogicznego. Skutki tych zmian powinny zostaé¢ poddane ewaluacji w zakresie oddziatywania
na skutecznosc i efektywnosé interwencji w ramach EFS.

139



Analiza sytuacji wojewodztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim
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Syntetyczne zestawienie przyjetych sposobdw wdrozenia rekomendacji w ramach interwencji EFS, umieszczono w odrebnym rozdziale ze wzgledu na

dazenie do unikniecia powtdrzen i usprawnienie procesu zarzgdzania rekomendacjami. Zestawy rekomendacji, zaproponowane w poszczegdlnych

podrozdziatach tematycznych obejmujg wskazania dotyczace obserwowanych potrzeb w zakresie podjecia zaréwno dziatan systemowych, wykraczajgcych

poza kompetencje regiondw, jak i dziatar na szczeblu regionalnym. Przyjete sposoby wdrozenia rekomendacji, zaprezentowane w ponizszej tabeli, odnosza

sie jedynie do tych rekomendacji, ktérych wdrozenie jest mozliwe na poziomie regionu przy wspotudziale finansowania ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 (RPOWP 2014-2020).

Obszar

L.p.

Rekomendacje wynikajace z wnioskow:

Proponowane sposoby wdrozenia rekomendacji w
ramach interwencji EFS (RPOWP 2014-2020)

DEMOGRAFIA

Stosunkowo dobra struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku oraz wysoki
odsetek ludzi mtodych w ogélnej populacji mieszkarncéw, przy jednoczesnie wysokich
sktonnosciach migracyjnych oséb mtodych, obliguja do podjecia dziatan w kierunku
zatrzymania odptywajgcego kapitatu ludzkiego i utrzymania korzystnej struktury ludnosci
wedtug ekonomicznych grup wieku. W ujeciu generalnym, konieczne jest zintensyfikowanie
dziatan, lezgcych w kompetencji samorzadu wojewddztwa oraz mozliwych do inicjowania w
ramach interwencji EFS w RPOWP 2014-2020, ukierunkowanych na stworzenie zachet dla
0s6b mtodych do pozostania w regonie. Warunkiem koniecznym odwrdcenia negatywnych
tendencji migracyjnych jest stworzenie atrakcyjnych warunkéw do zycia w regionie, przede
wszystkim poprzez zwiekszenie dostepnosci do dobrze ptatnych miejsc pracy. Wzrost
poziomu przedsiebiorczosci oraz poziomu innowacyjnosci w przedsiebiorstwach moze
skutkowac¢ powstawaniem nowych miejsc pracy, ktdre zatrzymajg lub zachecg do powrotu
mieszkancow wojewddztwa podlaskiego.

Wdrozeniu powyzszej rekomendacji powinny stuzy¢ dziatania ukierunkowane na zwiekszenie
przedsiebiorczosci oséb mtodych. Wyzszy poziom szeroko pojetej przedsiebiorczosci
powinien stuzy¢ ksztattowaniu postaw ukierunkowanych na podejmowanie wyzwan, , branie

1. Realizacja poddziatania 3.1.1 Zapewnienie

rownego dostepu do wysokiej jakos$ci edukacji
przedszkolnej oraz poddziatania 3.1.2
Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci
oferty edukacyjnej w zakresie ksztatcenia
ogoblnego, ukierunkowanej na rozwdj kompetencji
kluczowych w ramach, ktérych ksztattowany jest
wzrost przedsiebiorczosci.

2. Realizacja dziatania 3.2 Ksztattowanie i rozwdj

kompetencji kadr regionu, w ramach ktérego
prowadzone sg kursy jezykowe, studia
podyplomowe, poradnictwo edukacyjno-
zawodowe, kwalifikacyjne kursy zawodowe.

. Realizacja dziatania 2.3 Wspieranie powstawania i
rozwoju podmiotéw gospodarczych — tworzenie
nowych miejsc pracy.
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spraw we wtasne rece”. ,Przedsiebiorczos¢” jako sktadowa kompetencji ludzkich, w wyzszym
stopniu przetozy sie na sktonno$¢ do podejmowania witasnej dziatalnosci gospodarczej,
posrednio tworzenie nowych miejsc pracy:

1) Wspieranie ksztattowania postaw przedsiebiorczych dzieci w wieku przedszkolnym
(uwzglednienie dziatan uczacych samodzielnosci, kreatywnosci i podejmowania
wyzwan rozpoczynajgc od przedszkola).

2) Wspieranie ksztattowania postaw przedsiebiorczych dzieci w wieku szkolnym.

3) Wspieranie podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajgce
przygotowanie przedsiebiorcy do funkcjonowania w otoczeniu konkurencyjnym.

Konieczne jest kontynuowanie oraz intensyfikacja juz prowadzonych dziatan stuzgcych | 1. Realizacja dziatania 2.4 Adaptacja pracownikdw,
zwiekszeniu potencjatu innowacyjnego istniejgcych firm. Wyzszy potencjat innowacyjny firm przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian.
sprzyja zwiekszeniu konkurencyjnosci podmiotdw gospodarczych na rynku krajowym | 2. Realizacja przez Wojewddzki Urzad Pracy w
i zagranicznym, zwiekszaniu przychoddéw firm, a w konsekwencji rozwojowi istniejacych oraz Biatymstoku, w ramach dziatania 2.4, projektu pn.
powstawaniu nowych, dobrze ptatnych miejsc pracy, zwiekszeniu dochodéw pracownikéw i ,Podmiotowy System Finansowania ustug
wzrostu standardu ich zycia. rozwojowych w wojewddztwie podlaskim”.
Projekt skierowany do przedsiebiorcéw,
uwzgledniajgcy m.in. swiadczenie ustug
rozwojowych zgodnych z potrzebami
przedsiebiorstwa bedzie realizowany do konca
2020.
Dostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb regionu. Podnoszenie $wiadomosci | 1. W ramach podziatania 3.3.1 kryterium
mieszkancow, co do potrzeb regionalnych w zakresie kadr. Kadry wyksztatcone zgodnie premiujgce dotyczy wspierania tych szkot, ktére
z potrzebami regionalnej gospodarki, stanowig gwarancje rozwoju firm i satysfakcje ksztatcg w obszarach objetych inteligentnymi
pracownikéw. Biorgc pod uwage zestawienie popytu i podazy pracy na poziomie konkretnych specjalizacjami wojewddztwa podlaskiego.
zawoddéw z analizg zawoddw wystepujgcych wsrdd bezrobotnych, podlaska gospodarka | 2. Realizacja  poddziatania 3.3.2 — Centrum
zgtasza przede wszystkim zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw Kompetencji BOF, w ramach ktérego wdrazany
przemystowych i budowlanych. Szczegdlnej uwadze nalezy poddac potrzeby zgtaszane przez jest kompleksowy model wsparcia i modernizacji
pracodawcoéw prowadzacych dziatalnos¢ w obszarach inteligentnych specjalizacji regionu. systemu ksztatcenia zawodowego na terenie
Wyksztatcenie miodych ludzi adekwatnie do potrzeb gospodarki, a przede wszystkim Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego
obszaréw inteligentnych specjalizacji regionu, jest warunkiem koniecznym rozwoju | 3. Realizacja przez Wojewddzki Urzad Pracy w

podlaskich firm, a w konsekwencji zwiekszania atrakcyjnosci istniejgcych i nowych miejsc
pracy.

Biatymstoku, w ramach dziatania 2.4, projektu
pn. ,,Podmiotowy System Finansowania ustug
rozwojowych w wojewddztwie podlaskim”.
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Projekt skierowany do przedsiebiorcéw, bedzie
realizowany do korica 2020.

Wspieranie wzrostu dzietnosci. O ile wtadze regionalne nie posiadajg mozliwosci inicjowania
i wdrazania prorodzinnych, systemowych dziatan zblizonych do rzgdowej polityki
mieszkaniowej czy finansowego wsparcia rodzin, to w gestii samorzadu wojewddztwa lezy
tworzenie warunkéw rodzinom z dziec¢mi, ktére moga wptywaé na decyzje prokreacyjne:
a) Zwiekszanie dostepnosci do opieki ztobkowej i podniesienie jakosci opieki
przedszkolnej.
b) Tworzenie i rozwdj przestrzeni do aktywnego spedzania czasu rodzin z dzieémi.

Realizacja dziatania 2.2 Dziatania na rzecz
rownowagi praca-zycie, ktorego celem jest
zwiekszenie aktywnosci zawodowej i zatrudnienia
wsrdd oséb sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do
lat 3.

Realizacja projektéw zintegrowanych
wdrazajgcych dziatania komplementarne
umozliwiajgce tematyczne powigzanie dwéch
projektow w ramach wspadlnego celu, jaki ma zostaé
osiggniety dzieki ich realizacji, w tym projektéw
umozliwiajgcych wspieranie interwencji EFS
pomocniczo srodkami EFRR (zwiekszenie dostepu
do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej —
projekty zintegrowane w ramach dziatan 3.1.1
Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej i 8.2.1
Infrastruktura przedszkolna, ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego.

Realizacja dziatania 8.6 Inwestycje na rzecz
lokalnego rozwoju lokalnego majgcego na celu
niwelowanie réznic w dostepie do ustug
spotecznych i zatrudniania na obszarach objetych
Lokalng Strategig Dziatania. Realizacja zadan z
zakresu rewitalizacji spotecznej.

Premiowanie dziatan ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa oséb powyzej 50 roku zycia
oraz majacych na celu utrzymanie zatrudnienia przez pracownikéw nalezgcych do powyiszej
grupy wiekowej.

Preferowanie oséb powyzej 50 roku zycia w
konkursach ukierunkowanych na aktywizacje
spoteczno-zawodowa w ramach Dziatania 7.1
poprzez zastosowanie kryterium premiujgcego.

. W ramach dziatania 2.1 Zwiekszanie zdolnosci

zatrudnieniowej 0sdb pozostajgcych bez
zatrudnienia oraz osdb poszukujgcych pracy, przy
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wykorzystaniu aktywnej polityki rynku pracy oraz
wspieranie mobilnosci zasobdéw pracy,
kontynuacja stosowania kryterium
dopuszczajgcego dotyczgcego grupy wiekowej
50+.

W kontynuacja realizacji dziatania 2.3 Wspieranie
powstawania i rozwoju podmiotéw
gospodarczych osoby w wieku 50 i wiecej lat sg
jedng z grup docelowych przedmiotowego
wsparcia.

Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na wspieranie aktywnego starzenia sie:
1) Dziatania poprawiajgce dostep do opieki zdrowotnej, w tym geriatrycznej,
obejmujacej osoby starsze.
2) Dziatania wspierajace utrzymanie aktywnosci psychicznej i fizycznej oséb w wieku
poprodukcyjnym.

4.

Realizacja dziatania 2.5 Aktywne i zdrowe
starzenie sie.

Realizacja poddziatania 7.2.1 Rozwdj ustug
spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Realizacja poddziatania 7.2.2 Rozwdj ustug
spotecznych w ramach BOF

Realizacja dziatan w Lokalnych Grupach Dziatania
w ramach dziatania 8.6.

W procesie planowania wsparcia, w pierwszej kolejnosci oddziatywaniu regionalnej polityki
nalezy poddac obszary wojewddztwa o krytycznym natezeniu problemoéw demograficznych,
do ktérych nalezg powiaty charakteryzujgce sie: najnizsza liczbg ludnosci, wynikajacy z
niskiego przyrostu naturalnego, ujemnego salda migracji, starzejgcego sie spoteczenstwa i
niekorzystnej struktury ekonomicznych grup wieku:

1) sejnenski,

2) suwalski,

3) moniecki,

4) kolnenski

5) hajnowski.

Analiza mozliwosci wprowadzenia ukierunkowanego
wsparcia po przegladzie sSrédokresowym.

RYNEK PRACY

Niedostosowanie strukturalne w ujeciu kwalifikacyjno-zawodowym na podlaskim rynku
pracy obliguje do wdrozenia dziatan rekomendowanych w obszarze EDUKACJI w zakresie
dostosowania kierunkéw ksztatcenia ponadgimnazjalnego/ponadpodstawowego do potrzeb
regionalnego rynku pracy. Zmiany dostosowawcze wymagajg rowniez ukierunkowanej

W ramach dziatania 3.3 Ksztatcenie zawodowe
mtodziezy na rzecz konkurencyjnosci podlaskiej
gospodarki kontynuowane bedg dziatania takie jak:
klasy patronackie, promocja dualnego systemu
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aktywnosci instytucji rynku pracy. Konieczne jest wdrozenie systemu dostosowywania do
potrzeb rynku pracy, szkolen finansowanych przez instytucje rynku pracy, odbywajacych sie
w systemie ksztatcenia nieformalnego:

1) Formy przyczyniajgce sie do nabycia kwalifikacji deficytowych powinny stac sie formami
preferowanymi w systemach finansowania ksztatcenia ustawicznego.

2) Konieczna jest promocja wszelkich form szkoler prowadzacych do nabycia kwalifikacji
i form poswiadczania kwalifikacji, takich jak: poswiadczanie kwalifikacji przed Okregowg
Komisjg Egzaminacyjng, szkolenia w zawodach regulowanych, szkolenia prowadzace do
nabycia kwalifikacji pos$wiadczonych certyfikatem miedzynarodowym, szkolenia
konczace sie certyfikatem potwierdzajgcym uprawnienia do wykonywania zawodu,
szkolenia prowadzace do nabycia kwalifikacji nadawanych przez organy wiadz
publicznych i samorzagdowych, szkolenia rynkowe koriczace sie nabyciem kwalifikacji
rynkowych, o ktérych mowa w zataczniku do Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze
rynku pracy na lata 2014-2020.

ksztatcenia, polegajacego na realizacji ksztatcenia
zawodowego praktycznego we wspdtpracy z
pracodawcami lub przedsiebiorcami w szkotach lub
placowkach systemu oswiaty prowadzacych
ksztatcenie zawodowe.

Konieczne jest kontynuowanie dziatann ukierunkowanych na dostosowanie kierunkéw
ksztatcenia do potrzeb regionu oraz podnoszenie Swiadomosci mieszkaricow, co do potrzeb
regionalnych w zakresie kadr. Kadry wyksztatcone zgodnie z potrzebami regionalnej
gospodarki, a przede wszystkim potrzebami sektoréw, branz nalezgcych do regionalnych
inteligentnych specjalizacji, stanowig gwarancje rozwoju firm, zwiekszania atrakcyjnosci
istniejgcych i nowych miejsc pracy, a w rezultacie zwiekszenia satysfakcji pracownikéw.
Podlaska gospodarka zgtasza zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw
przemystowych i budowlanych.

1) Zmniejszanie sie zainteresowania ksztatceniem na poziomie zasadniczym zawodowym
wskazuje na koniecznos¢ poszukiwania rozwigzan w kierunku maksymalnie mozliwego
dostosowania ksztatcenia na poziomie Srednim zawodowym (zawody ksztatcone na
poziomie technika) do popytu zgtaszanego w obszarze kwalifikacji zawodowych, ktérych
ksztatcenie odbywa sie na poziomie zasadniczym zawodowym. Oznacza to koniecznos¢
uruchamiania ksztatcenia w zawodach na poziomie technika, ktére w zestawie
kwalifikacji nabywanych w procesie ksztatcenia, posiadajg kwalifikacje wspdlne dla
zawoddéw poszukiwanych na rynku pracy, a ksztatconych na poziomie zasadniczym
zawodowym.

1. W ramach podziatania 3.3.1 kontynuacja
stosowania kryterium premiujgcego
wspierajgcego te szkoty, ktére ksztatcg w
obszarach objetych inteligentnymi
specjalizacjami wojewddztwa podlaskiego.

2. Popularyzacja szkolnictwa zawodowego poprzez
projekt ,,Dobry zawdd — fajne zycie”
realizowanego w ramach poddziatania 3.3.1.
Projekt bedzie kontynuowany, jesli
przeprowadzona ewaluacja wykaze jego sukces.
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2) W procesie ksztatcenia obligatoryjne jest kontynuowanie i wzmozenie dziatan
ukierunkowanych na pogtebienie wspdtpracy z pracodawcami w zakresie praktycznego
przygotowania do zawodu oraz instytucjami rynku pracy w zakresie doptywu biezgcej
informacji o potrzebach rynku pracy, na zwiekszenie czestotliwosci biezgcej wspotpracy
placéwek z otoczeniem spotecznym i gospodarczym oraz instytucjami rynku pracy w
obszarze.

10. Dziatania w obszarze rynku pracy, w wiekszym stopniu powinny koncentrowaé sie na | Rekomendacja mozliwa do przeanalizowania pod
obszarach powiatéw, w ktdrych stopa bezrobocia jest wyzsza od Sredniej wojewddzkiej. katem zastosowania, po przegladzie srédokresowym.
11. Rekrutacja uczestnikdw projektéw powinna by¢ poprzedzona trafng i pogtebiong | Potozenie szczegbdlnego nacisku na egzekwowanie
identyfikacjg ryzyk w rekrutacji. Zagwarantowanie stosowania narzedzi/instrumentéw | wymogdw wnioskow o dofinansowanie,
minimalizujgcych lub eliminujgcych skutki ich wystgpienia powinny by¢ elementem | gwarantujgcych identyfikacje ryzyk w rekrutacji.
przygotowania i oceny projektéw.
12. W realizowanych projektach, nalezy dazy¢é do ograniczania zjawiska creamingu (spijania | Kontynuacja dziatan w zakresie ukierunkowania
$mietanki) i ,parkowania”. W pierwszym przypadku, w dziataniach stosowanych | wsparcia na osoby dtugotrwale bezrobotne. W
bezposrednio przez instytucje rynku pracy (przede wszystkim powiatowe urzedy pracy) oraz | projektach pozakonkursowych powiatowych
,kontraktorow” (podmioty, ktérym zlecana jest realizacja programow aktywizacyjnych (np. | urzedéw pracy 50% grupy docelowej stanowig osoby
agencje zatrudnienia, operatorzy bonéw szkoleniowych) nalezy wprowadzi¢ mechanizmy | dtugotrwale bezrobotne.
utrudniajgce taki sposdb selekcjonowania uczestnikdw dziatan aktywizacyjnych, ktéry
ograniczy/uniemozliwi selekcjonowanie do wsparcia przede wszystkim bezrobotnych
wzglednie tatwych do aktywizacji. W drugim przypadku, w dziataniach konieczne jest
wyeliminowanie celowego pomijania bezrobotnych trudniejszych do aktywizacji.
INTEGRACIJA 13. Bioragc pod uwage mozliwe do podjecia, na poziomie regionu, dziatania, wskazanym jest: 1. Kontynuacja egzekwowania wspoétpracy instytucji
SPOLECZNA 1) Sciste wspétdziatanie instytucji rynku pracy oraz instytucji pomocy spotecznej, w rynku pracy oraz instytucji pomocy spotecznej w

kierunku zwiekszenia samodzielnosci i uniezaleznienia sie oséb zagrozonych ubdstwem
oraz wykluczeniem spotecznym, wykorzystujgcych dostepne instrumenty motywacyjne.
2) Wzmacnianie potencjatu podmiotow ekonomii spoteczne;.

ramach realizacji dziatania 7.1. W umowie o
dofinansowanie Beneficjent realizujacy projekt
jest zobowigzany do informowania wtasciwych
terytorialnie OPS, PCPR lub PUP o realizowanych
projektach i formach wsparcia otrzymywanych
przez uczestnikéw.

2. Realizacja dziatania 7.3 Wzmocnienie roli
ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-
gospodarczym wojewddztwa podlaskiego.
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14. Konieczne wydaje sie kontynuowanie oraz intensyfikowanie dziatan w kierunku poprawy | Kontynuacja dziatan ukierunkowanych na poprawe
stanu zdrowia spofeczeistwa, zwtaszcza w obszarze promocji profilaktyki zdrowotnej. | stanu zdrowia spoteczenstwa realizowane sg poprzez
Wskazany obszar wymaga zwiekszonych wysitkéw ze wzgledu na duze mozliwosci | wdrazanie regionalnych programéw zdrowotnych.
ograniczania ryzyka zachorowan, jak i wydtuzania wieku aktywnosci zawodowej nie w ujeciu
statystycznym, lecz w ujeciu zdrowia fizycznego i psychicznego jednostki ludzkiej. Zwigzany z
pogarszaniem sie stanu zdrowia spoteczenistwa, rosngcy popyt na réznego rodzaju ustugi
opiekuncze wymaga podjecia dziatan w zakresie zapewnienia wystarczajgcego dostepu do
ustug.

15. Nalezy zwiekszac¢ liczbe i rodzaj dostepnych ustug z zakresu pomocy osobom starszym. | 1. Kontynuacja realizacji dziatania 7.1 Rozwdj
Dziatania powinny by¢ nakierowane na rozwijanie ustug opiekuniczych i pielegnacyjnych, dziatan aktywnej integracji, majacy na celu
skierowanych w szczegdlnosci do oséb samotnych, niepetnosprawnych, pozbawionych opieki zwiekszenie aktywizacji spotecznej i zawodowe;j
ze strony rodziny. Zasadnym jest takie kierowanie strumieniem wsparcia, aby uwzgledni¢ w 0s6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na
nim dziatania o charakterze inkluzyjnym, pozwalajgce na reintegracje ze spoteczeristwem rzecz poprawy i wzmocnienia ich zdolnosci do
0s6b starszych, posiadajgcych potencjat mozliwy do wykorzystania na rynku pracy. zatrudnienia.

2. Realizacja poddziatania 7.2.1 Rozwdj ustug
spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Realizacja poddziatania 7.2.2 Rozwdj ustug
spotecznych w ramach BOF.

4. Realizacja dziatania 9.1 Rewitalizacja spoteczna i
ksztattowanie kapitatu spotecznego.

16. Niezbedne jest zaoferowanie osobom bezdomnym dotknietym problemem kompleksowego | 1. Kontynuacja realizacji dziatania 7.1 Rozwdj
wsparcia  psychologiczno-doradczo-socjalizacyjnego, prowadzgcego do reintegracji dziatan aktywnej integracji.
zawodowej i spoteczne;j. 2. Realizacja dziatania 9.1 Rewitalizacja spoteczna i

ksztattowanie kapitatu spotecznego.

17. Stabo rozwinieta struktura nieinstytucjonalnej opieki nad dzieckiem wymaga podjecia | Kontynuacja realizacji poddziatania 7.2.1 Rozwdj

intensywnych dziatan na rzecz promowania rodzicielstwa zastepczego i podnoszenia
atrakcyjnosci rodzicielstwa zastepczego. Pozyskanie jak najwiekszej liczby kandydatéw do
zaktadania rodzin zastepczych, jest nieodzowne z punktu widzenia koniecznosci tworzenia
dzieciom pozbawionym mozliwosci przebywania w domach rodzinnych, warunkéw
wychowania jak najbardziej zblizonych do warunkéw wystepujacych w rodzinach
biologicznych.

ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w ramach
ktorego wspierana jest opieka w formie rodzin
zastepczych oraz propagowana jest idea
rodzicielstwa zastepczego.
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18. Nieodzowne staje sie rowniez wykorzystanie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej | Kontynuacja realizacji dziatania 7.3 Wzmocnienie roli
oraz tworzenie Srodowiska przyjaznego rozwojowi ekonomii spotecznej w wojewddztwie. | ekonomii spotecznej w rozwoju spoteczno-
Zasadnym jest kontynuowanie wspierania dziatalnosci tego rodzaju podmiotéw, poprzez | gospodarczym wojewddztwa podlaskiego.
doradztwo, pomoc w znalezieniu zrédet finansowania, identyfikacje potencjalnych obszaréw
dziatalnosci, jak i wsparcie merytoryczne i finansowe w pierwszym okresie dziatalnosci.
19. Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa wymaga poddania szczegélnej uwadze realizowanych | Zwrécenie szczegdlnej uwagi na dziatania
na poziomie regionu programow profilaktycznych (zdrowotnych). Konieczna jest | informacyjno-promocyjne, prowadzone w ramach
odpowiednia polityka informacyjno-promocyjna oraz dziatania szkoleniowe, jak i | kazdego z realizowanych programéw zdrowotnych.
przyjmowanie rozwigzan majacych na celu zapewnienie merytorycznej jakosci wdrazanych | Zwrécenie szczegdlnej uwagi na eliminowanie ryzyka
programow, ktdre przyczynia sie do tagodzenia: lezgcego po stronie beneficjentéw i partnerow
a. ryzyka niskiej jakosci projektéw w konkursowym trybie wdrazania, dotyczacego niedostatecznego potencjatu
b. ryzyka lezgcego po stronie beneficjentdw i partneréw (niedostateczny potencjat | merytorycznego, kadrowego i finansowego przy
merytoryczny, kadrowy, finansowy), wykorzystaniu instrumentu kosztéw posrednich.
ryzyka po stronie uczestnikdw projektdw (ryzyko braku zainteresowania udziatem w
programie zdrowotnym, niska Swiadomos¢ pracodawcdw), a takze czynnikami wynikajgcymi
ze specyfiki obszaru realizacji (ryzyko niskiej dostepnosci terytorialnej do programéw
zdrowotnych).
EDUKACIA | 21. Z jednej strony, obserwowany wzrost liczby urodzen, a tym samym dzieci w wieku do lat 3, w | W ramach dziatania 2.2 Dziatania na rzecz réwnowagi
WYKSZTALCENIE ostatnich latach, kaze przewidywac, ze konieczne bedzie wspieranie powstawania kolejnych | praca-zycie, ktérego celem jest Zwiekszenie

miejsc opieki. Z drugiej strony, dynamiczny wzrost dostepnosci do opieki ztobkowej i

przedszkolnej sktania do podjecia rozwazan o juz wystepowaniu lub mozliwym do

wystgpienia w najblizszej przysztosci nasyceniu potrzeb w zakresie dostepnosci miejsc

wychowania przedszkolnego. Nalezy rozwazy¢ w tej sytuacji mozliwosé podjecia decyzji o

wprowadzeniu limitowania wsparcia powstawania nowych miejsc. Podejmowanie dziatan na

rzecz tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢émi do lat 3 oraz miejsc w osrodkach

wychowania przedszkolnego, nalezy podejmowac w racjonalny sposéb, uwzgledniajacy:

1) terytorialne zrdznicowanie liczby urodzen w kilku ostatnich latach, poprzedzajgcych
moment podejmowania decyzji o wsparciu,

2) terytorialny rozktad liczby dzieci w wieku ztobkowym i przedszkolnym,

3) w przypadku opieki ztobkowej, takze ,biate plamy” na mapie regionu, wynikajgce z braku
placowek zapewniajacych tego typu opieki, do ktérych nalezg gminy w powiatach:
sejnenskim, tomzynskim, monieckim i zambrowskim.

aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wérdéd osob
sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3
kontynuacja premiowania gmin, w ktérych nie
funkcjonuja placéwki opieki nad dzie¢mi do lat
trzech.
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22.

Analiza trendu zmian pozwala stwierdzi¢, iz zwieksza sie prawdopodobienstwo dalszego

wzrostu liczby ucznidw ze stwierdzonymi specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Obserwowane zjawisko stwarza potrzebe wspierania szkét i nauczycieli we witasciwym

przygotowaniu sie do przyjmowania coraz wiekszej liczby dzieci ze szczegélnymi potrzebami

edukacyjnymi i zapewnienia im:

1) wtasciwego srodowiska edukacyjno-wychowawczego, umozliwiajgcego pozytywne
oddziatywanie w zaleznosci od dysfunkcji rozwojowych,

2) wsparcia niwelujgcego problemy z przystosowaniem sie do uwarunkowan procesu
edukacyjnego.

Kontynuacja realizacji poddziatania 3.1.2
Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci
oferty edukacyjnej w zakresie ksztatcenia
ogodlnego, ukierunkowanej na rozwé;j
kompetencji kluczowych.

Realizacja poddziatania 3.3.1 Ksztatcenie
zawodowe mtodziezy na rzecz konkurencyjnosci
podlaskiej gospodarki.

W ramach powyzszego kryterium dopuszczajgce
dla oséb ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Realizacja dziatania 9.1 Rewitalizacja spoteczna i
ksztattowanie kapitatu spotecznego.

23.

Upowszechnienie instytucji nauczyciela doradcy zawodowego w szkotach podstawowych jest
konsekwencjg wymogow prawnych. Wprowadzenie przedmiotowych zmian systemowych
jest rGwnoznaczne z nagtym pojawieniem sie popytu na wykwalifikowang kadre doradcéw
zawodowych oraz state podnoszenie kompetencji kierunkowych przez nauczycieli petnigcych
funkcje doradcy zawodowego. Poradnictwo zawodowe powinno jednak by¢ obecne réwniez
w szkotach ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych, w tym réwniez w zasadniczych i
$rednich szkotach zawodowych/szkotach branzowych | i Il stopnia. Wskazany jest rowniez
rozwéj systemowych dziatan stuzgcych lepszej koordynacji miedzy placéwkami edukacyjnymi
oraz instytucjami rynku pracy w zakresie poradnictwa zawodowego.

Kontynuacja realizacji poddziatania 3.1.2
Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci
oferty edukacyjnej w zakresie ksztatcenia
ogdblnego, ukierunkowanej na rozwaj
kompetencji kluczowych.

Realizacja poddziatania 3.3.1 Ksztatcenie
zawodowe mtodziezy na rzecz konkurencyjnosci
podlaskiej gospodarki.

24.

Obserwowane niedostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy wymaga
kontynuowania wsparcia w zakresie:
1) podjecia dziatan wspierajacych szkoty w dostosowaniu kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy;
2) odpowiedniego limitowania wsparcia poprzez wspieranie szkot ksztatcgcych w
zawodach deficytowych na podlaskim rynku pracy;
3) podjecia/kontynuowania dziatan wspierajgcych szkoty w dostosowaniu programéw
ksztatcenia, w tym ksztatcenia praktycznego do oczekiwan podlaskiego rynku pracy;
4) inicjowanie dziatan promocyjnych ukierunkowanych nie tylko na popularyzacje
ksztatcenia zawodowego, ale przede wszystkim na popularyzacje ksztatcenia w
zawodach deficytowych na podlaskim rynku pracy;

Kontynuacja realizacji podziatania 3.3.1
Ksztatcenie zawodowe mtodziezy na rzecz
konkurencyjnosci podlaskiej gospodarki, w
ramach ktérego kryterium premiujgce dotyczy
wspierania tych szkét, ktére ksztatcg w obszarach
objetych inteligentnymi specjalizacjami
wojewddztwa podlaskiego.

W ramach poddziatania 3.3.2 Stworzenie
Centrum Kompetencji BOF, kontynuacja
monitoring poziomu ksztatcenia zawodowego.
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5) stworzenie na poziomie regionu systemu statego monitoringu ksztatcenia zawodowego
w kontekscie komplementarnosci z potrzebami rynku pracy i state upowszechnianie jego
wynikdw wsréd szkét zawodowych i ucznidw ostatnich klas szkdt podstawowych,
mieszkancow regionu, instytucji rynku pracy inicjujgcych i organizujgcych procesy
szkoleniowe oraz innych podmiotéw podejmujgcych decyzje zwigzane z okreslaniem
kierunkéw ksztatcenia w regionie.

3. Woziecie pod uwage mozliwosci stworzenia w
regionie systemu monitoringu ksztatcenia
zawodowego przy wykorzystaniu srodkow EFS, w
procesie planowania regionalnego programu
operacyjnego w kolejnej perspektywie
finansowej.

25. Odsetek oséb dorostych podnoszacych swoje kwalifikacje (korzystajgcych z ksztatcenia | 1. Zwiekszenie nacisku na dziatania informacyjno-
ustawicznego) w wojewddztwie podlaskim jest bardzo niski, pomimo dostepnosci srodkéw promocyjne ujete w kazdym realizowanym
na tego typu dziatania. Nalezy podja¢ wieksze starania w kierunku: projekcie w ramach dziatan ukierunkowanych na
1) poprawy dostepu do informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia na ksztatcenie w popularyzacje ksztatcenia ustawicznego (
ustawiczne we wszystkich dostepnych formach pozaformalnych. dziatanie 3.2.1. Rozwdj kompetencji jezykowych i
2) dostosowania kierunkow ksztatcenia w formach pozaszkolnych do potrzeb regionalnej TIK oraz wsparcie wybranych form ksztatcenia
gospodarki, np. poprzez premiowanie wsparcia ksztatcenia, podnoszenia kwalifikacji w ustawicznego zgodnie z potrzebami regionalnej
zawodach poszukiwanych na regionalnym rynku pracy, umozliwiajgcego realng zmiane gospodarki, 3.2.2. Pozaszkolne formy ksztatcenia
sytuacji beneficjenta wsparcia na lepszg (awans, zmiana wykonywanego zawodu, wzrost dorostych).
dochoddw); 2. Na jakos¢ pozaszkolnych form ksztatcenia
3) inicjowanie dziatan na rzecz podnoszenia jakosci pozaszkolnych form ksztatcenia. wptywajg oceny uczestnikéw kurséw, szkolen,
doradztwa wpisanych w Baze Ustug
Rozwojowych, ktérej administratorem jest Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.
26. W obszarze szkolnictwa ogdlnego konieczne jest uwzglednienie w zatozeniach interwencji | Plan Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego

zmiany ustroju szkolnego w postaci likwidacji gimnazjéw, wprowadzenia 8-letniej szkoty
podstawowe] i 4-letniego liceum, 5-letniego technikum oraz szkét branzowych. Zmiana
pocigga za sobg przeksztatcenia w zakresie podstaw programowych, wymagan wobec
nauczycieli, dyrektorow szkét oraz zmiany w zakresie kompetencji organéw prowadzacych
oraz zmiane roli nadzoru pedagogicznego. Skutki tych zmian powinny zosta¢ poddane
ewaluacji w zakresie oddziatywania na skutecznosc¢ i efektywnos¢ interwencji w ramach EFS.

Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
uwzglednia ewaluacje z zakresu edukacji. W
koncepcji badania zwrdcona zostanie uwaga na
pogtebienie wskazanych aspektow.
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Demografia

— Ujemny wspotczynnik migracji osob w wieku poprodukcyjnym (-44,8).
— Ujemny przyrost naturalny na poziomie -1,33.

Rynek pracy
— Wysoka w porédwnaniu z resztg wojewddztwa stopa bezrobocia - 10,3%
w poréwnaniu do 8,5% w wojewddztwie podlaskim.
— Duza liczba zamykanych co roku podmiotéw gospodarczych.
— Znaczne koszty aktywizacji bezrobotnych (dos¢ niska efektywnosc¢

augustowski kosztowa podstawowych form zatrudnienia).
Integracja spoteczna
—  Woysoki wskaznik liczby oséb korzystajgcych ze swiadczerh pomocy
spotecznej (PCPR+OPS) na 10 tys. mieszkancow (1176,9 os.).
— Niewystarczajgca liczba miejsc w o$rodkach wsparcia.
— Brak dziatajacego Klubu Integracji Spotecznej i Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej.
Edukacja i wyksztatcenie
Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Edukacja i wyksztatcenie.
Demografia
— Ujemny przyrost naturalny na poziomie -1,08.
Rynek pracy
— Pomimo blisko$ci stolicy wojewddztwa dos¢ wysoki poziom bezrobocia
(10,2%) w poréwnaniu z poziomem przecietnym dla wojewddztwa
(8,5%).
— Stosunkowo wysoki udziat niepetnosprawnych bezrobotnych w liczbie
biatostocki bezrobotnych ogétem.
Integracja spoteczna
— Brak rodzinnych doméw dziecka.
— Niewystarczajgca liczba miejsc w o$rodkach wsparcia.
— Niewystarczajaca liczba miejsc z domach pomocy spotecznej.
— Brak Zaktadu Aktywnosci Zawodowej.
Edukacja i wyksztatcenie
Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Edukacja i wyksztatcenie.
bielski Demografia




— Ubytek ludnosci w latach 2010-2017 na poziomie -3 874 oséb.

— Woysoki odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (24,6%).

— Jeden z najnizszych odsetkéw ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(16,1%).

— Woysoki wskaznik obcigzenia demograficznego (oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym) wynoszacy 41,4.

— Ujemny wspodtczynnik migracji oséb w wieku poprodukcyjnym (-65,7).

— Ujemny przyrost naturalny na poziomie -6,1.

Rynek pracy

— Dobrej sytuacji na rynku pracy zagrazajg powazne problemy
demograficzne regionu. Intensywne wyludnianie sie powiatu, w
przysztosci skutkowaé moze brakiem pracownikow.

— Jedne z najwyzszych w wojewddztwie koszty podstawowych form
aktywizacji zawodowe;.

Integracja spoteczna

—  Wysoki wskaznik liczby oséb korzystajgcych ze $wiadczern pomocy
spotecznej (PCPR+OPS) na 10 tys. mieszkancow (1163,1 os.).

— Brak rodzinnych domoéw dziecka.

— Brak Centrum Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej i Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej.

Edukacja i wyksztatcenie

Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Edukacja i wyksztatcenie.

grajewski

Demografia

—  Wspodtczynnik salda migracji oséb w wieku poprodukcyjnym na poziomie
-74,0 (na kazde 1000 oséb w wieku poprodukcyjnym zamieszkujgcym
powiat wyjechat 74).

Rynek pracy

— Stopa bezrobocia rejestrowanego na poziomie 14,7% w roku 2017 w
poréwnaniu do Sredniej stopy w wojewddztwie na poziomie 8,5%.

Integracja spoteczna

—  Woysoki wskaznik liczby oséb korzystajgcych ze $wiadczerh pomocy
spotecznej (PCPR+0OPS) na 10 tys. mieszkarncow (1151,1 os.).

— W powiecie nie funkcjonuje placéwka opiekuriczo-wychowawcza.

— Brak rodzinnych domoéw dziecka.

— Brak czynnej spotdzielni socjalnej.

— Brak Klubu Integracji Spotecznej i Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;j.

Edukacja i wyksztatcenie




Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Edukacja i wyksztatcenie.

Demografia

— Znaczny spadek liczby ludnosci w latach 2010-2017 (-3 479 osdb).

— Najnizszy w regionie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(14,2%).

— Najwyzszy w regionie odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(27,5%).

— Najwyzszy, w skali wojewddztwa, wskaznik obcigzenia demograficznego,
okreslajgcego liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajacg na 100
0s6b w wieku produkcyjnym (wskaznik wynoszacy 47).

— Ujemny wspotczynnik migracji oséb w wieku poprodukcyjnym (-32,5).

— Najnizszy w regionie przyrost naturalny (-9,47).

Rynek pracy
hajnowski
J Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Rynku pracy
Integracja spoteczna
— Najwyzszy wspotczynnik liczby osdb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej (PCPR+0OPS) na 10 tys. mieszkarncow (1473,8 os.).
— Niewystarczajgca liczba miejsc z domach pomocy spotecznej.
— Brak czynnej spotdzielni socjalnej.
— Brak Centrum Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej i Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej.
Edukacja i wyksztatcenie
— Bardzo niski odsetek dzieci w wieku 3-5 lat.
— Najnizszy w wojewddztwie odsetek (w ogdlnej liczbie ludnosci) dzieci do
lat 3.
Demografia
—  Wspodtczynnik salda migracji oséb w wieku poprodukcyjnym na poziomie
-80,9, oznaczajacy, ze na kazde 1000 os6b, w wieku poprodukcyjnym,
zamieszkujgcych powiat wyjechato przecietnie 81 osdb.
— Ujemny przyrost naturalny na poziomie -1,19.
Rynek pracy
kolnenski

— Najwyzsza w wojewddztwie stopa bezrobocia rejestrowanego - 15,4%.
— Stosunkowo niska efektywnos$¢ podstawowych form aktywizacji
zawodowej.

Integracja spoteczna

— W powiecie nie funkcjonuje placéwka opiekuriczo-wychowawcza.
— Brak rodzinnych domoéw dziecka.
— Brak funkcjonujgcych placéwek wsparcia dziennego.




— Brak funkcjonujgcego domu pomocy spoteczne;.
— Brak Centrum Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej i Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej.

Edukacja i wyksztatcenie
— Najnizszy w wojewddztwie udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym.

— Najnizszy w wojewddztwie udziat ucznidw szkét zawodowych wsréd
uczniow szkoét ponadgimnazjalnych ogétem (23%).

tomzynski

Demografia

— Ujemny wspotczynnik migracji oséb w wieku poprodukcyjnym (-31,9).
— Ujemny przyrost naturalny na poziomie -1,19.

Rynek pracy

Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Rynek pracy.

Integracja spoteczna

— W powiecie nie funkcjonuje placéwka opiekuriczo-wychowawcza.

— Brak rodzinnych domoéw dziecka.

— Niewystarczajgca liczba miejsc w o$rodkach wsparcia.

— Niewystarczajgca liczba miejsc z domach pomocy spotecznej.

— Brak Centrum Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej i Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej.

Edukacja i wyksztatcenie

—  Zerowy wspotczynnik uztobkowienia, wynikajacy z braku
funkcjonujacych, na terenie powiatu, placéwek opieki nad dzie¢mi do lat
3 (ztobkow, oddziatéw ztobkowych, klubéw dzieciecych).

moniecki

Demografia
— Niski odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (16,2%).
— Ujemny wspotczynnik migracji osob w wieku poprodukcyjnym (-69,7).
— Ujemny przyrost naturalny na poziomie -2,6.

Rynek pracy

— Bardzo niski poziom przedsiebiorczosci w regionie.

— Najmniejsza liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow wsréd wszystkich powiatow wojewddztwa podlaskiego.

— Najwieksza liczba zamykanych podmiotéw gospodarczych w roku 2017 w
przeliczeniu na liczbe mieszkancow.

—  Wysoki udziat bezrobotnych o niskim poziomie wyksztatcenia
(gimnazjalne i ponizej) — 35,7%.

Integracja spoteczna




—  Woysoki wskaznik liczby oséb korzystajgcych ze swiadczerh pomocy
spotecznej (PCPR+OPS) na 10 tys. mieszkarncéw (1350,1 os.).

— W powiecie nie funkcjonuje placéwka opiekuriczo-wychowawcza.

— Niewystarczajgca liczba miejsc z domach pomocy spotecznej.

— Brak Centrum Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej i Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej.

Edukacja i wyksztatcenie

— Bardzo niski poziom uztobkowienia w powiecie — mata liczba placéwek
opieki dla dzieci w wieku do lat 3.

— Stosunkowo wysoki udziat oséb bezrobotnych do 12 miesiecy po
ukonczeniu nauki w liczbie bezrobotnych ogétem (4,1%).

sejnenski

Demografia

—  Woysoki odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (21,3%).

— Ujemny wspodtczynnik migracji oséb w wieku poprodukcyjnym (-69,3).
— Ujemny przyrost naturalny na poziomie -4,7.

Rynek pracy

— Wysoka stopa bezrobocia rejestrowanego - 13,4%.

— Duza liczba podmiotéw gospodarczych zamykanych co roku (w stosunku
do liczby mieszkancéw).

— Najnizsza wsrod wszystkich powiatéw efektywnos$é podstawowych form
aktywizacji zawodowe;j.

Integracja spoteczna

—  Woysoki wskaznik liczby oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej (PCPR+OPS) na 10 tys. mieszkancow (1111,3 os.).

— W powiecie nie funkcjonuje placéwka opiekuriczo-wychowawcza.

— Brak rodzinnych domoéw dziecka.

— Brak osrodka wsparcia (w tym Srodowiskowego domu samopomocy).

— Brak czynnej spétdzielni socjalnej.

— Brak Centrum Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej i Zaktadu
Aktywnosci Zawodowe;j.

Edukacja i wyksztatcenie

— Zerowy wspotczynnik uztobkowienia, wynikajgcy z braku
funkcjonujacych, na terenie powiatu, placéwek opieki nad dzie¢mi do lat
3 (ztobkoéw, oddziatow ztobkowych, klubéw dzieciecych).

— Najwyzszy w wojewddztwie udziat oséb bezrobotnych do 12 miesiecy po
ukonczeniu nauki w liczbie bezrobotnych ogétem (4,3%).

siemiatycki

Demografia

—  Wysoki odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (23,3%).
— Niski odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (15,3%).




W latach 2007-2017 najwiekszy spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym (38%).

Ujemny wspdtczynnik migracji oséb w wieku poprodukcyjnym (-67,0).
Ujemny przyrost naturalny na poziomie -4,8.

Rynek pracy

Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Rynek pracy.

Integracja spoteczna

W powiecie nie funkcjonuje placéwka opiekuriczo-wychowawcza.
Brak rodzinnych doméw dziecka.

Niewystarczajgca liczba miejsc w osrodkach wsparcia.
Niewystarczajgca liczba miejsc zdomach pomocy spoteczne;.

Brak Centrum Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej i Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej.

Edukacja i wyksztatcenie

Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Edukacja i wyksztatcenie.

sokolski

Demografia

Whyludnianie sie powiatu (spadek liczby ludnosci w latach 2010-2017 o
3 355 oséb.

Wysoki odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (21,7%).

Niski odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (16,2%).

Ujemny wspotczynnik migracji oséb w wieku poprodukcyjnym (-63,1).
Ujemny przyrost naturalny na poziomie -4,3.

Rynek pracy

Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Rynek pracy.

Integracja spoteczna

Wysoki wskaznik liczby oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej (PCPR+OPS) na 10 tys. mieszkancéw (1235,7 os.).

W powiecie nie funkcjonuje placdwka opiekurnczo-wychowawcza.

Brak funkcjonujacego domu pomocy spotecznej.

Brak czynnej spotdzielni socjalnej.

Brak Centrum Integracji Spotecznej, Klubu Integracji Spotecznej i Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej.

Edukacja i wyksztatcenie

Najnizszy w wojewddztwie odsetek dzieci w wieku 3-5 lat (w ogdlnej
liczbie ludnosci).

Najnizszy w wojewddztwie odsetek (w ogdlnej liczbie ludnosci) dzieci do
lat 3.




suwalski

Demografia

Ujemny wspotczynnik migracji oséb w wieku poprodukcyjnym (-36,1).

Rynek pracy

Stosunkowo duzy udziat, wsrdd bezrobotnych grup, ktére mogg mieé
problem ze znalezieniem pracy tj.: 0séb z niepetnosprawnoscig oraz oséb
z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Co wynikaé moze z bardzo
niskiego ogdlnego poziomu bezrobocia w powiecie (4,7%).

Integracja spoteczna

Wysoki wskaznik liczby oséb korzystajgcych ze swiadczerh pomocy
spotecznej (PCPR+OPS) na 10 tys. mieszkancow (1029,5 os.).

Brak rodzinnych doméw dziecka.

Brak funkcjonujacych placéwek wsparcia dziennego.

Brak funkcjonujgcego domu pomocy spotecznej.

Brak Centrum Integracji Spotecznej i Klubu Integracji Spotecznej.

Edukacja i wyksztatcenie

Bardzo niski poziom uztobkowienia w powiecie — mata liczba placowek
opieki dla dzieci w wieku do lat 3.

wysokomazowiecki

Demografia

Spadek liczby oséb zamieszkujgcych powiat (w latach 2010-2017 o0 2026
0sdb).

Ujemny wspotczynnik migracji osdb w wieku poprodukcyjnym (-56,4).
Ujemny przyrost naturalny na poziomie -1,7.

Rynek pracy

Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Rynek pracy.

Integracja spoteczna

Wysoki wskaznik liczby osdb korzystajgcych ze $wiadczer pomocy
spotecznej (PCPR+OPS) na 10 tys. mieszkancow (1039,4 os.).

W powiecie nie funkcjonuje placéwka opiekuriczo-wychowawcza.
Brak rodzinnych doméw dziecka.

Brak funkcjonujacych placéwek wsparcia dziennego.

Brak czynnej spétdzielni socjalne;j.

Brak Centrum Integracji Spotecznej i Klubu Integracji Spotecznej.

Edukacja i wyksztatcenie

Pomimo ogdlnej dobrej sytuacji na rynku pracy, osoby konczgce nauke
majg problemy ze znalezieniem pracy o czym swiadczy stosunkowo
wysoki udziat oséb bezrobotnych do 12 miesiecy po ukonczeniu nauki w
liczbie bezrobotnych ogétem (4,1%).




Demografia
— Ujemny wspotczynnik migracji oséb w wieku poprodukcyjnym (-43,6).
Rynek pracy

Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Rynek pracy.

zambrowski Integracja spoteczna
— Brak rodzinnych domoéw dziecka.
— Brak funkcjonujgcego domu pomocy spoteczne;j.
— Brak Centrum Integracji Spotecznej i Klubu Integracji Spotecznej.
Edukacja i wyksztatcenie
Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Edukacja i wyksztatcenie.
Demografia
Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Demografia.
Rynek pracy
Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Rynek pracy.
Integracja spoteczna
m. Biatystok — Niewystarczajaca liczba miejsc w osrodkach wsparcia.
— Znaczny przyrost liczby 0séb korzystajgcych z noclegowni, schronisk i
doméw dla bezdomnych.
— Niewystarczajgca liczba miejsc z domach pomocy spotecznej.
— Niewystarczajaca liczba miejsc w mieszkaniach chronionych.
Edukacja i wyksztatcenie
— Stosunkowo niski udziat uczniéw srednich szkét zawodowych w liczbie
uczniow szkot ponadgimnazjalnych ogétem.
Demografia
— W latach 2007-2017 najwiekszy przyrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (37%).
— Ujemny wspodtczynnik migracji oséb w wieku poprodukcyjnym (-20,3).
Rynek pracy
m. tomza Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Rynek pracy.

Integracja spoteczna

— Niewystarczajgca liczba miejsc w osrodkach wsparcia.
— Brak Klubu Integracji Spotecznej Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;.

Edukacja i wyksztatcenie

Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Edukacja i wyksztatcenie.




Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania EFS w Wojewddztwie Podlaskim

Nazwa powiatu Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach

Demografia

— Ujemny wspotczynnik migracji oséb w wieku poprodukcyjnym (-18,5).

Rynek pracy

Brak zidentyfikowanych wyzwan w zakresie obszaru Rynek pracy.

Integracja spoteczna

m. Suwatki —  Brak rodzinnych doméw dziecka.

— Niewystarczajgca liczba miejsc w osrodkach wsparcia.
— Niewystarczajaca liczba miejsc z domach pomocy spotecznej.
— Brak Klubu Integracji Spotecznej Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;j.

Edukacja i wyksztatcenie

— Stosunkowo niski udziat uczniéw srednich szkét zawodowych w liczbie

uczniow szkdt ponadgimnazjalnych ogétem.
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